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ПЕРЕДНЄ СЛОВО

Äèñêðèì³íàö³ÿ º ïðîáëåìîþ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå êðà¿-
íè âèð³çíÿþòüñÿ òèì, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî âîíè ïðîâîäÿòü ñâîþ 
ïîë³òèêó, ùîáè ìàêñèìàëüíî çìåíøèòè ìàñøòàáè öüîãî ÿâèùà.

Óêðà¿íà, ç³øòîâõíóâøèñü ç ðîñòîì íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â, 
â÷èíåíèõ íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³ òà äèñêðèì³íàö³¿, çíàõîäèòüñÿ íà åòà-
ï³ ôîðìóâàííÿ ñâîº¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³. Õàîòè÷í³ ä³¿ 
ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè ïîêàçóþòü ïðàêòè÷íó íååôåêòèâí³ñòü òåïåð³ø-
í³õ çàõîä³â. Ç ðåøòîþ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè í³êîëè ñåðéîçíî íå 
ñòèêàëèñÿ ç ö³º¿ ïðîáëåìîþ, à äåÿê³ ³ çàðàç ââàæàþòü ïðîáëåìó íå 
³ñòîòíîþ.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî 
äîñâ³äó òà ðåêîìåíäàö³é ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â. Âèâ÷àþ÷è ñèòóàö³þ 
â Óêðà¿í³ òà ìàþ÷è äîñâ³ä áîðîòüáè ç äèñêðèì³íàö³ºþ â ³íøèõ êðà¿-
íàõ, âîíè íàäàþòü ñâî¿ åêñïåðòí³ ðåêîìåíäàö³¿. Ùå á³ëüø êîðèñíèì 
º âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ç îãëÿäó íà çàÿâëåí³ äåðæàâîþ 
ºâðî ³íòåãðàö³éí³ ö³ë³. ² ñàìå öüîìó ïðèñâÿ÷óºòüñÿ öÿ êíèæêà, êîòðà 
ì³ñòèòü îãëÿä ðåêîìåíäàö³é äåê³ëüêîõ îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³íñòè-
òóö³é â ñôåð³ áîðîòüáè ç äèñêðèì³íàö³ºþ.

Ïðîòå ïðîñòèé âèêëàä òàêèõ ðåêîìåíäàö³é ëèøå ÷àñòèíà çà-
âäàíü öüîãî âèäàííÿ. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ìè ðîáèìî á³ëüø øèðîêèé 
îãëÿä âèêîíàííÿ öèõ ðåêîìåíäàö³é Óêðà¿íîþ, à òàêîæ íàäàºìî ñâî¿ 
ðåêîìåíäàö³¿, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ùîäåííîìó âèâ÷åíí³ ñèòóàö³¿ òà 
àíàë³ç³ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Âîëîäèìèð ßâîðñüêèé,
Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè
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Рекомендації Європейських інституцій щодо боротьби з дискримінацією в Україні

p.'$S+ Rp.'$S+ R

ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД ДОТРИМАННЯ УКРАЇНОЮ 
ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ ЩОДО ПРОТИДІЇ

ДИСКРИМІНАЦІЇ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ УГСПЛ
ЩОДО ПОКРАЩЕННЯ СИТУАЦІЇ1

І. ДОТРИМАННЯ УКРАЇНОЮ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ
ЩОДО БОРОТЬБИ З ДИСКРИМІНАЦІЄЮ

Ï³ä ªâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè ùîäî áîðîòüáè ç äèñêðèì³íà-
ö³ºþ ìè ðîçóì³ºìî ÷èñëåíí³ ðåêîìåíäàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ ºâðîïåéñü-
êèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè, à òàêîæ Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, îñê³ëüêè Óêðà¿íà 
çàÿâèëà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñâîº ïðàãíåííÿ óí³ô³êóâàòè ñâîº çà-
êîíîäàâñòâî ç âèìîãàìè ªÑ.

ßêùî ïîð³âíÿòè ÷èñëåíí³ ðåêîìåíäàö³¿ Óêðà¿í³, çðîáëåí³ ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòàº 
çðîçóì³ëèì, ùî â çíà÷í³é ì³ð³ îðãàíè âëàäè íå ðåàë³çîâóþòü ¿õ.

Ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â çàëèøàþòüñÿ áåçñèñòåìíèìè, õàîòè÷íè-
ìè òà ñóìí³âíèìè ùîäî ðåçóëüòàòèâíîñò³.

×è íå íàéá³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííþ ïðîòèä³¿ äèñê-
ðèì³íàö³¿ æ³íîê, ïðîòå çàðàç ìè íå áóäåìî äàâàòè îö³íêó öèì çà-
õîäàì, à çóïèíèìîñÿ íà çàõîäàõ, ùîäî ïîäîëàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ íà 
ðàñîâîìó, åòí³÷íîìó òà ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³.

Ïðåçèäåíò íå ïðèéíÿâ æîäíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòó ùîäî âèç-
íà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿. Õî÷à â³í 
³ çâåðòàâ óâàãó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà öå ïèòàííÿ, à òàêîæ ïîäàâ 

1 Ï³äãîòîâëåíî Âîëîäèìèðîì ßâîðñüêèì, ÓÃÑÏË. Ðåêîìåíäàö³¿ ãîòóâàëèñÿ ðîáî-
÷îþ ãðóïîþ çà ó÷àñòþ ñï³âãîëîâè Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè ªâãåíà Çàõà-
ðîâà, Ãîëîâè Ïðàâë³ííÿ ÓÃÑÏË, àäâîêàòà Àðêàä³ÿ Áóùåíêî, àäâîêàòà, êàíäèäàòà 
þðèäè÷íèõ íàóê Âÿ÷åñëàâà ßêóáåíêî.
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Розділ I. Загальний огляд дотримання Україною європейських стандартів

çàêîíîïðîåêò ¹ 1395 äî ïàðëàìåíòó. Çà çàêëèêîì Ïðåçèäåíòà äåÿê³ 
îðãàíè âëàäè ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòè àíòèäèñêðèì³íàö³éíó ïîë³òè-
êó, ïðîòå á³ëüø³ñòü öèõ îðãàí³â ðîáèòü öå ó ñâ³é ñïîñ³á.

Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó çàòâåð-
äèëî ïëàí çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì êñåíîôîá³¿, ðàñîâî¿ òà åò-
í³÷íî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà 2008 – 2009 ðî-
êè2. Öåé ïëàí ñòîñóºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ ïåâíèõ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿. 
Ïðîòå â íüîìó íå ïðîñòåæóºòüñÿ åôåêòèâíèõ êðîê³â äëÿ ïîäîëàííÿ 
äèñêðèì³íàö³¿. Çíà÷íîþ ì³ðîþ Ïëàí ñïðÿìîâàíèé íà âèâ÷åííÿ öüî-
ãî ïèòàííÿ. ²ñíóþòü âåëèê³ ñóìí³âè ùîäî åôåêòèâíîñò³ ñòâîðåííÿ 
Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êñåíîôîá³¿, ì³æåòí³÷-
í³é òà ðàñîâ³é íåòåðïèìîñò³.

Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ñòâîðèëî ïîñàäó Ïîñ-
ëà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì ðàñèçìó, êñå-
íîôîá³¿ òà äèñêðèì³íàö³¿. Îñíîâíèì çàâäàííÿì, ÿêå ïîêëàäåíî íà 
Ïîñëà, º ðîáîòà, íàïðàâëåíà íà ïîïåðåäæåííÿ òà âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç àíòèñåì³òèçìîì, íåäîïóùåííÿ ðîçïàëþâàííÿ 
ì³æíàö³îíàëüíèõ òà ì³æêîíôåñ³éíèõ êîíôë³êò³â â Óêðà¿í³ òà êîîð-
äèíàö³ÿ çàõîä³â òà ä³é â öüîìó êîíòåêñò³ ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè 
òà â³äîìñòâàìè.

Ïð³îðèòåòè ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ íà 2008 ð³ê ÷è Ïëàí 
éîãî ðîáîòè íà 2008 ð³ê íå ì³ñòèòü æîäíîãî ïîëîæåííÿ ùîäî ïðî-
òèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿.3 Öå íå âèãëÿäàº äèâíèì íà òë³ ïóáë³÷íèõ çàÿâ 
Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ïðî «íåêîðåêòí³ñòü çàÿâ ïðî ³ñíóâàííÿ ðàñèçìó â 
Óêðà¿í³ ÿê ÿâèùà».4

ª ïåâíèé ïîñòóï ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Íà 
òë³ ïóáë³÷íèõ ðàñèñòñüêèõ ³ êñåíîôîáíèõ çàÿâ Ì³í³ñòðà ÌÂÑ, â 
ì³í³ñòåðñòâ³ ó 2007 ðîö³ áóâ ðîçðîáëåíèé Ïëàí çàõîä³â ÌÂÑ ùîäî 
ïðîòèä³¿ ðàñèçìó íà ïåð³îä äî 2009 ðîêó.5 Ó Äåïàðòàìåíò³ êàðíîãî 
ðîçøóêó ÌÂÑ Óêðà¿íè â 2008 ðîö³ áóëî ñòâîðåíî îêðåìèé â³ää³ë ç 

2 Íàêàç ¹ 3716 â³ä 10 âåðåñíÿ 2008 ðîêó. Çàõîäè íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ². Âàñþíèêà â³ä 06.08.2008 N 11273/11/1-08.
3 Ïð³îðèòåòè ó ðîáîò³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ íà 2008 ð³ê, îô³ö³éíèé ñàéò Ì³í’þñòó, 
http://www.minjust.gov.ua/0/12321. Ïëàí ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ íà 2008 ð³ê: 
http://www.minjust.gov.ua/0/zvitnist_1. 
4 «Ì³í³ñòð þñòèö³¿ ââàæàº íåêîðåêòíèìè çàÿâè ïðî ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðàñèçìó ÿê 
ÿâèùà» // îô³ö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ Ì³í’þñòó, http://www.minjust.gov.ua/0/12760. 
5 Ïëàí çàõîä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ïðîòèä³¿ ðàñèçìó íà ïåð³îä äî 2009 ðîêó // 
îô³ö³éíèé ñàéò ÌÂÑ, http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/83652. 
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íàïðàöþâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç åòí³÷íîþ çëî÷èíí³ñ-
òþ. Ïëàí çàõîä³â º äîñòàòíüî àäåêâàòíèì, ì³ñòèòü äåê³ëüêà ì³æíà-
ðîäíèõ ðåêîìåíäàö³é ³ áàãàòî éîãî ïîëîæåíü áóëî âèêîíàíî.

Ç îãëÿäó öèõ çàõîä³â, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ íå ³ñíóº â ïðèíöèï³. Íàáîðè îêðåìèõ çàõîä³â íå 
ìîæóòü ³ñòîòíî âïëèíóòè íà ðîçâèòîê ñèòóàö³¿, à òîìó ä³¿ äåðæàâè 
çàëèøàþòüñÿ ìàëîåôåêòèâíèìè.

Æîäåí ç öèõ çàõîä³â íå ì³ñòèòü ïðîïîçèö³é ðîçðîáêè ÷è ïðè-
éíÿòòÿ àíòèäèñêðèì³íàö³íîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ àíòèäèñê-
ðèì³íàö³éíèõ îðãàí³â, íå ï³äí³ìàºòüñÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè äèñêðèì³íàö³¿, â òîìó ÷èñë³ çëî÷èí³â, 
â÷èíåíèõ íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³. Ö³ çàõîäè âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àþòü 
áóäü-ÿêî¿ äîïîìîãè æåðòâàì äèñêðèì³íàö³¿. Ö³ çàõîäè òàêîæ íå 
ñïðÿìîâàí³ íà ñèñòåìó äåðæàâíî¿ îñâ³òè. Òàêèì ÷èíîì, ñòàº íå çðî-
çóì³ëèì ÿêèì ÷èíîì îðãàíè âëàäè çáèðàþòüñÿ áîðîòèñÿ ç äèñêðèì³-
íàö³ºþ ³ ÿêó ïîë³òèêó âîíè áóäóòü ðåàë³çîâóâàòè ïðè öüîìó.

ІІ. РЕКОМЕНДАЦІЇ УКРАЇНСЬКОЇ ГЕЛЬСІНСЬКОЇ СПІЛКИ
З ПРАВ ЛЮДИНИ ЩОДО ДІЙ ДЕРЖАВИ ПРОТИ ДИСКРИМІНАЦІЇ

Ö³ ðåêîìåíäàö³¿ ´ðóíòóþòüñÿ íà âèâ÷åíí³ ðåêîìåíäàö³é ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³â ÎÎÍ, Ðàäè ªâðîïè, ÎÁÑª, óçàãàëüíåíí³ ïðàêòèêè 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâà ëþäèíè, îçíàéîìëåíí³ ç äîñâ³äîì êðà¿í 
Öåíòðàëüíî¿ òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ÑØÀ òà Êà-
íàäè, à òàêîæ íà àíàë³ç³ ôàêò³â äèñêðèì³íàö³¿ é îö³íö³ ä³é îðãàí³â 
âëàäè ó ö³é ñôåð³.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ïðîòèä³¿ äèñê-
ðèì³íàö³¿ º çíèæåííÿ ð³âíÿ äèñêðèì³íàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà çìåíøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, â÷èíåíèõ íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³.

1) Розробка та прийняття рамкового закону
про заборону дискримінації

Òàêèé çàêîí ìàâ áè ì³ñòèòè íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ:
– âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ;
– âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü, íåîáõ³äíèõ äëÿ âïðîâàäæåí-

íÿ öüîãî çàêîíó: «äèñêðèì³íàö³ÿ», «ïðÿìà äèñêðèì³íàö³ÿ», «íåïðÿ-
ìà äèñêðèì³íàö³ÿ», «ïîçèòèâí³ çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿» 
òîùî;
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– âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é 
ñôåð³, à òàêîæ îáîâ’ÿçêè äåðæàâè;

– âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðèíöèï³â äîêàçóâàííÿ;
– âèçíà÷åííÿ îðãàí³â âëàäè, ùî ìàþòü âïðîâàäæóâàòè öåé çà-

êîí òà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì
– ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî îðãàíó 

(á³ëüø äîêëàäíèé îïèñ äèâ³òüñÿ íèæ÷å).
Ïðÿìà òà íåïðÿìà äèñêðèì³íàö³ÿ, à òàêîæ ï³äáóðþâàííÿ ÷è çà-

êëèêè äî äèñêðèì³íàö³¿ ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî çàáîðîíåí³.
Çàêîí ïîâèíåí ïîøèðþâàòèñÿ íà âñ³õ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî òà 

ïðèâàòíîãî ïðàâà.
Çàêîí ïîâèíåí ì³ñòèòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèé ïåðåë³ê ñôåð, 

äå çàáîðîíåíà äèñêðèì³íàö³ÿ, õî÷à òàêèé ïåðåë³ê íå ìîæå áóòè âè-
÷åðïíèì:

– òðóäîâ³ â³äíîñèíè, âêëþ÷íî ç äîñòóïîì äî ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ; äîïîìîãîþ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³; ïðàöåâëàøòóâàííÿì òà óìîâàìè 
ïðàö³, âêëþ÷íî ç îïëàòîþ ïðàö³ òà ï³äñòàâàìè äëÿ çâ³ëüíåííÿ;

– ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè;
– îõîðîíà çäîðîâ’ÿ;
– îñâ³òà;
– äîñòóï äî òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî º çàãàëüíîäîñòóïíèìè;
– æèòëî;
– çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
– ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü, âêëþ÷íî ç ïðàâîì ãîëîñóâàòè òà çàé-

ìàòè ïîñàäè.
Öåé çàêîí ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè îáîâ’ÿçîê äåðæàâè â÷èíÿ-

òè ïîçèòèâí³ çàõîäè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ àáî êîìïåíñàö³¿ øêîäè, 
ïîâ’ÿçàíîþ ç äèñêðèì³íàö³ºþ.

Äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî ñóäó äëÿ óñ³õ æåðòâ äèñ-
êðèì³íàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîâó äîïîìîãó æåðòâàì äèñêðèì³íàö³¿, 
çîêðåìà, îáîâ’ÿçîê ñïåö³àëüíîãî îðãàíó âëàäè íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ 
ç öèõ ïèòàíü, ïðàâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàäàâàòè òàêó äîïîìî-
ãó ÷è ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè îñ³á ÷è ãðóï â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
â òîìó ÷èñë³ â ñóäàõ.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì º âñòàíîâëåííÿ â öüîìó çàêîí³ ïðàâèë, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ ôàêòó äèñêðèì³íàö³¿:

– ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ïîêëàäàºòüñÿ íà ïîçèâà÷à çà âèíÿòêîì 
âèïàäê³â, äå â³äïîâ³äà÷åì º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

– ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â³äïîâ³äà÷ ïîâèíåí äîâåñòè â³ä-
ñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿.
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Òàêèé çàêîí ïîâèíåí ïðÿìî ïåðåäáà÷èòè, ùî ñòàòèñòè÷í³ äàí³, 
îòðèìàíí³ çà íàä³éíèìè ìåòîäèêàìè, ìîæóòü ñëóãóâàòè äîêàçîì 
äèñêðèì³íàö³¿.

Ïîòðåáà ó òàêîìó çàêîí³ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóò-
íº ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåíü íà ð³âí³ çàêîíó. Ïåâíó 
ïðîãàëèíó çàïîâíþº çàêîí ïðî ð³âí³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â, ïðîòå â³í ñòîñóºòüñÿ ëèøå îäí³º¿ ñôåðè. ²ñíóþ÷à ñèòóàö³ÿ íå 
äîçâîëÿº îñîá³ çàõèñòèòèñÿ â³ä äèñêðèì³íàö³¿ ñàìîñò³éíî, à îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òàêîæ íå ìîæóòü íàëåæíî âèêîíóâàòè öþ ôóíêö³þ.

Áåç ïðèéíÿòòÿ ïîä³áíîãî çàêîíó çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ çàëè-
øàºòüñÿ äåêëàðàö³ºþ, ùî íå ï³äêð³ïëþºòüñÿ íîðìàòèâíèì ðåãóëþ-
âàííÿì.

Óêðà¿íà ó 2006 ðîö³ ðàòèô³êóâàëà Ïðîòîêîë ¹ 12 ªâðîïåéñü-
êî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, 
êîòðèé âñòàíîâëþº çàãàëüíó çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿. Ïðîòå äî ñüî-
ãîäí³ éîãî ïîëîæåííÿ íå âò³ëåí³ ó çàêîíîäàâñòâî. Ó ìàéáóòíüîìó öå 
ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàÿâ ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ 
äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íàâ³òü áåç çâåðíåíü äî íàö³î-
íàëüíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî íå äàº îñîá³ òàêî¿ 
ìîæëèâîñò³.

Çàêîí ïîâèíåí ïðèâåñòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî Äèðåêòèâè ªÑ 2000/43/ªÑ «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðèíöè-
ïó ð³âíîñò³ îñ³á íåçàëåæíî â³ä ðàñîâî¿ ÷è åòí³÷íî¿ íàëåæíîñò³».

2) Створення спеціального антидискримінаційного
органу державної влади

Ôóíêö³ÿìè öüîãî îðãàíó ìàþòü ñòàòè:
– âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ äèñêðèì³-

íàö³¿;
– ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðîãðàì ïî áîðîòüá³ ç äèñêðèì³íàö³ºþ çà 

ð³çíèìè îçíàêàìè;
– çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè äèñêðèì³íàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 

âëàäè, ¿õ àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ;
– ï³äãîòîâêà ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³, 

ùî ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè;
– êîîðäèíàö³ÿ ä³é îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ äèñêðèì³-

íàö³¿;
– ïåð³îäè÷íèé àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â íà ïðåäìåò äèñê-

ðèì³íàö³¿ çà ð³çíèìè îçíàêàìè;
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– ï³äãîòîâêà òà ñóïðîâîäæåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

– êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ö³é ñôåð³;

– çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè æåðòâàì äèñê-
ðèì³íàö³¿.

Êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ öüîãî îðãàíó ìàþòü ì³ñòèòè òàê³ ïîâíîâà-
æåííÿ:

– ðîçãëÿäàòè ³íäèâ³äóàëüí³ ñêàðãè îñ³á íà ä³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

– âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ïðèïèñè ùîäî óñóíåííÿ 
äèñêðèì³íàö³éíèõ ä³é ÷è âæèòòÿ çàõîä³â ó âèïàäêó áåçä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñà-
äîâèõ îñ³á;

– ïðèòÿãóâàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà 
íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â ÷è â÷èíåííÿ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ äèñêðèì³íàö³¿;

– îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàç³ 
íå çãîäè ç ïðèïèñîì ìîæå çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç 
ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ ïðèïèñó íåçàêîííèì.

Àíòèäèñêðèì³íàö³éíèé îðãàí ñòâîðþºòüñÿ çàêîíîì íà çðàçîê 
Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïî çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³.

3) Збір інформації про факти дискримінації, дії органів 
влади та надану допомогу жертвам дискримінації

Äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ âïðîâàäèòè ÷³òêèé ìåõàí³çì çáîðó òà 
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ùîäî ôàêò³â äèñêðèì³íàö³¿, ä³é îðãàí³â âëàäè, 
ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿, ³íôîðìàö³¿ ùîäî íàäàííÿ äîïî-
ìîãè æåðòâàì äèñêðèì³íàö³¿, à òàêîæ ³íôîðìàö³¿, ùî âïëèâàº íà 
ðîçâèòîê öüîãî ÿâèùà â ñóñï³ëüñòâ³.

Çîêðåìà, íåîáõ³äíî:
– Äåðæàâí³é ñóäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ââåñòè çá³ð ³íôîð-

ìàö³¿ çà ï. 3 ÷. 1 ñòàòò³ 67 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî â³ä-
ïîâ³äíî¿ ôîðìè ñòàòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àïåëÿö³é-
íèõ ñóä³â ³ Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè;

– Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ââåñòè çà ïåâíîþ ôîðìîþ 
ïðîöåäóðó ðåºñòðàö³¿ ïîâ³äîìëåíü ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìîæóòü 
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ì³ñòèòè îçíàêè äèñêðèì³íàö³¿. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ðåºñòðà-
ö³éíó ôîðìó òà äîêëàäí³ ïðàâèëà âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ö³º¿ ôîðìè.

4) Диверсифікація відповідальності за дискримінацію
та забезпечення невідворотності покарання

Äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ãíó÷êó ñèñòåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà äèñêðèì³íàö³þ, ùî âñòàíîâëþâàëà á ïðîïîðö³éíå ïîêàðàííÿ òà 
íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü æåðòâ³ äèñêðèì³íàö³¿ îòðèìàòè íàëåæíó êîì-
ïåíñàö³þ çà ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ.

Íà íàøó äóìêó, íåäîö³ëüíî ³ñòîòíî çì³íþâàòè ñòàòòþ 161 Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñóäîâà ïðàêòèêà ó 2008 ðîö³ ïîêàçàëà, ùî 
öÿ ñòàòòÿ âñå òàêè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà. Ó ö³é ñòàòò³ Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó íåîáõ³äíî ò³ëüêè ðîçøèðèòè ñóá’ºêòíèé ñêëàä æåðòâ 
öüîãî çëî÷èíó, îñê³ëüêè â ÷èíí³é ðåäàêö³¿ âîíà ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷-
íî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, òðàäèö³éíî ïîä³áí³ ñòàòò³ â íåäåìîêðàòè÷íèõ 
êðà¿íàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ðåïðåñèâíîþ ìåòîþ. Òàê³ ïðèêëàäè 
ìîæíà íàâåñòè ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ ñòàòåé ó Ðîñ³¿. 
Ç îãëÿäó íà öå, çì³íà ñêëàäó çëî÷èíó ó ñòàòò³ 161 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, øêîäà â³ä ÿêèõ áóäå 
çíà÷íî á³ëüøîþ â³ä ìîæëèâîãî ïîçèòèâó.

Ç ³íøî¿ ñòîðîíè íåîáõ³äíî çíà÷íî ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàòè ï. 3 
÷. 1 ñòàòò³ 67 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî îáòÿæóº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ³ âïëèâàº íà ðîçì³ð ³ âèä ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ. Òàêîæ 
ìîæëèâî ðîçøèðèòè çì³ñò ö³º¿ îçíàêè, íàïðèêëàä:

×èííà ðåäàêö³ÿ
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó

Ïðîïîçèö³ÿ ðåäàêö³¿
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó

Ñòàòòÿ 67. Îáñòàâèíè,
ÿê³ îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ

1. Ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ 
îáñòàâèíàìè, ÿê³ éîãî îáòÿæóþòü, 
âèçíàþòüñÿ:
(...)
3) â÷èíåííÿ çëî÷èíó íà ´ðóíò³ ðà-
ñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ 
âîðîæíå÷³ àáî ðîçáðàòó;

Ñòàòòÿ 67. Îáñòàâèíè,
ÿê³ îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ

1. Ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ 
îáñòàâèíàìè, ÿê³ éîãî îáòÿæóþòü, 
âèçíàþòüñÿ:
(...)
3) â÷èíåííÿ çëî÷èíó íà ´ðóíò³ 
äèñêðèì³íàö³¿, íàö³îíàëüíî¿,
åòí³÷íî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³;
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Çíà÷íî åôåêòèâí³øèì º âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåâí³ êîíêðåòí³ äèñêðèì³íàö³éí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ô³çè÷íèõ òà ïîñàäîâèõ îñ³á þðèäè÷íèõ îñ³á.

Íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìà ïîëÿãàº â çíà÷í³é ì³ð³ íå òàê ó âñòà-
íîâëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â çàêîí³, ÿê ó âïðîâàäæåíí³ êóëüòóðè 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äèñêðèì³íàö³þ. Òàêèì ÷èíîì, 
äîö³ëüí³øå ÷àñò³øå çàñòîñóâàòè â³äíîñíî íå çíà÷íå ïîêàðàííÿ, í³æ 
íàäçâè÷àéíî ð³äêî äîñòàòíüî ñóâîðå ïîêàðàííÿ. Òàêà ïîë³òèêà, íà 
íàøó äóìêó, ïðèçâåäå äî çíà÷íî á³ëüø åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ äèñê-
ðèì³íàö³¿, îñê³ëüêè ñóñï³ëüñòâî òà îðãàíè âëàäè ñòàíóòü ÷³òê³øå 
ðîçóì³òè, ÿê³ ä³¿ íå ìîæíà â÷èíÿòè, îñê³ëüêè âîíè ñòàíîâëÿòü äèñ-
êðèì³íàö³þ.

Òàêîæ öå ïîëåãøèòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é äî ïîøè-
ðþâà÷³â äèñêðèì³íàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ó òîìó ÷èñë³ é ÇÌ², îñê³ëü-
êè áóäå ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè ïðîïîðö³éíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 
øòðàô³â äî éîãî àâòîð³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá’ºêò³â, ùî ïîøèðèëè 
òàêó ³íôîðìàö³þ.

Íà íàøó äóìêó, â Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
äîö³ëüíî âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà:

– äèñêðèì³íàö³þ îñ³á ÷è ãðóïè îñ³á çà ïîë³òè÷íîþ, ðåë³ã³é-
íîþ, åòí³÷íîþ îçíàêîþ, â³êîì, ñòàòòþ ÷è ³íøîþ îçíàêîþ;

– ïóáë³÷í³ çàêëèêè äî äèñêðèì³íàö³¿ îñîáè ÷è ãðóï îñ³á;
– ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü çàêëèêè äî äèñêðèì³íà-

ö³¿ ïåâíèõ îñ³á ÷è ãðóï, àáî ³íôîðìàö³¿, ùî º äèñêðèì³íàö³éíîþ äî 
îñîáè ÷è ïåâíî¿ ãðóïè îñ³á;

– âèãîòîâëåííÿ ÷è ïîøèðåííÿ ðåêëàìè, çì³ñò ÿêî¿ º äèñê-
ðèì³íàö³éíèì, àáî ðåêëàìè, ùî ì³ñòèòü çàêëèêè äî äèñêðèì³íàö³¿;

– âèãîòîâëåííÿ ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíèõ âèäàíü, ùî º 
äèñêðèì³íàö³éíèìè ÷è ì³ñòÿòü çàêëèêè äî äèñêðèì³íàö³¿;

– âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â ïðèéîìó íà ðîáîòó, ùî º äèñêðèì³-
íàö³éíèìè;

– â³äìîâà â³ä íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷è ïðîâåäåííÿ ìå-
äè÷íîãî îãëÿäó íà ´ðóíò³ äèñêðèì³íàö³¿;

– íåçíà÷íå ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, â÷èíåíîãî íà ´ðóíò³ äèñê-
ðèì³íàö³¿, ðàñîâî¿, åòí³÷íî¿, íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³;

– äð³áíå õóë³ãàíñòâî, â÷èíåíå íà ´ðóíò³ äèñêðèì³íàö³¿, ðàñî-
âî¿, åò³÷íî¿, íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³;

– íå ðåàãóâàííÿ íà ïðèïèñè ñïåö³àëüíîãî àíòèäèñêðèì³íà-
ö³éíîãî îðãàíó.
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Öåé ïåðåë³ê íå âè÷åðïíèé ³ äîäàòêîâî ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ³íø³ êîíêðåòí³ äèñêðèì³íàö³éí³ ä³¿. Ìîæëèâî, 
ïåâí³ âêàçàí³ ïîëîæåííÿ º äèñêóñ³éíèìè ³ ïîòðåáóþòü á³ëüø äî-
êëàäíîãî äîîïðàöþâàííÿ ïðè ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó.

Ñàíêö³¿ ïîâèíí³ ïåðåäáà÷èòè øòðàôè â³ä 10 äî 100 íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç³ çá³ëüøåííÿì ó ðàç³ â÷èíåííÿ 
öüîãî æ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâòîðíî ïðîòÿãîì ðîêó.

Êð³ì òîãî, âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ ä³é, ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ, äîçâî-
ëÿòèìå ïîäàëüøå â÷èíåííÿ ä³é ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
çîêðåìà:

– âèìàãàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó âèëó÷åííÿ äðóêîâàíèõ âèäàíü 
÷è ÇÌ²;

– âèìàãàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïðèïèíåííÿ ÇÌ² ó ðàç³ ñèñòå-
ìàòè÷íîãî (3 ³ á³ëüøå ðàç³â ïðîòÿãîì ðîêó) ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
âèçíàíà äèñêðèì³íàö³éíîþ, ÷è ì³ñòèòü çàêëèêè äî äèñêðèì³íàö³¿;

– âèìàãàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ ìî-
ðàëüíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè.

Ïðè öüîìó âæèòòÿ çàõîä³â ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
ïîâèííî â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ â äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

5) Навчальні та освітні програми з толерантності
та протидії дискримінації

Î÷åâèäíî, ùî áåç çì³íè ñóñï³ëüíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè 
äèñêðèì³íàö³¿ âàæêî äîñÿãíóòè çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â ó ö³é ñôåð³. Òî-
ìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî:

– ïðîàíàë³çóâàòè íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè òà ï³äðó÷íèêè â øêîëàõ 
òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà ïðåäìåò äèñêðèì³íàö³éíèõ ïîëî-
æåíü;

– âïðîâàäèòè â ñèñòåìó øê³ëüíî¿ îñâ³òè ïðîãðàìè ç òîëåðàí-
òíîñò³ òà ïðàâ ëþäèíè;

– ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç 
òîëåðàíòíîñò³ òà ïðàâ ëþäèíè;

– ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïèòàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çàñíî-
âàíèõ íà äèñêðèì³íàö³¿;

– ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ ñóää³â ùîäî ïèòàííÿ 
äèñêðèì³íàö³¿.

Розділ II. Принцип заборони дискримінації у Європейській Конвенції
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ПРИНЦИП ЗАБОРОНИ ДИСКРИМІНАЦІЇ
У ЄВРОПЕЙСЬКІЙ КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ

ТА ОСНОВОПОЛОЖНИХ СВОБОД І ПРАКТИЦІ
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ6

Òðèâàëèé ÷àñ ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä áóëî âëàñòèâå â³ä-
íîñíå íåõòóâàííÿ ïðèíöèïàìè ð³âíîñò³ òà çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿. 
Ïðèíöèï ð³âíîñò³, çàêð³ïëåíèé ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäè-
íè, âçàãàë³ íå áóâ â³äîáðàæåíèé ó ªÊÏË. À ñòàòòÿ 14, ÿêà çàáîðîíÿº 
äèñêðèì³íàö³þ, ìîæëèâî, ÷åðåç ñâîº ôîðìóëþâàííÿ, ñòâîðþâàëà 
âðàæåííÿ ¿¿ ñëóæáîâî¿, äðóãîðÿäíî¿ ðîë³:

Êîðèñòóâàííÿ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, âèçíàíèìè â ö³é Êîíâåíö³¿, 
ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå áåç äèñêðèì³íàö³¿ çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ – ñòàò³, 
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ïåðåêîíàíü, íà-
ö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, íàëåæíîñò³ äî íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, ìàéíîâîãî ñòàíó, íàðîäæåííÿ, àáî çà ³íøîþ îçíàêîþ.

Ëèøå îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ñòàòò³ 14. Öüîìó ñïðèÿëî ³ íà-
áóòòÿ ÷èííîñò³ Ïðîòîêîëó ¹ 12 ó 2005 ðîö³, ÿêèé íàðåøò³ çàêð³ïèâ 
çàãàëüíèé ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³¿. Ïðîòîêîë áóâ ðàòèô³êîâàíèé 
Óêðà¿íîþ 9 ëþòîãî 2006 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïðîòîêîëó, çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ º âåëüìè øèðîêèì, à 
þðèñäèêö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïîøèðþâàòèìåòüñÿ 
íà âñ³ ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, íà âñ³ ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè. Âàæëèâî òàêîæ, ùî äàíèé Ïðîòîêîë 
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïîçèòèâíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïîâíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ð³âíîñò³.

6 Ï³äãîòîâëåíî Âÿ÷åñëàâîì ßêóáåíêî, àäâîêàòîì, êàíäèäàòîì þðèäè÷íèõ íàóê.
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ПЕРШІ СПРАВИ ЗА СТ. 14 ЄКПЛ 

Òëóìà÷åííÿ Ñóäîì çíà÷åííÿ òà ìåæ çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ 14 âïåð-
øå âèêëàäåíî ó ë³íãâ³ñòè÷í³é ñïðàâ³ «ïðî ìîâè ïðîòè Áåëüã³¿» 1968-
ãî ðîêó (Affaire linguistique Belge â³ä 23 ëèïíÿ 1968 ðîêó). Çíà÷åííÿ 
öüîãî ð³øåííÿ âàæêî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè íèì áóëî ï³äòâåðäæåíî 
ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ 14 ñòàòò³ íàâ³òü ïðè â³äñóòíîñò³ ïîðóøåííÿ 
áóäü-ÿêîãî îêðåìîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ÿêùî áóëî äîïóùåíî äèñ-
êðèì³íàö³þ. Ïðè öüîìó ñóä íàâ³â òàêèé ïðèêëàä: ñàìà ïî ñîá³ Ñòàò-
òÿ 6 íå ïðèìóøóº äåðæàâó ñòâîðþâàòè ñèñòåìó àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, 
àëå ÿêùî âîíà ÷èíèëà ïåðåïîíè ó çâåðíåíí³ äî òàêèõ ñóä³â äëÿ îä-
íèõ îñ³á, àëå íàäàâàëà òàêó ìîæëèâ³ñòü ³íøèì, òî áóëî ïîðóøåíî öþ 
ñòàòòþ ó ñóêóïíîñò³ ç³ ñòàòòåþ 14. Òóò æå ñóä ïðîãîëîñèâ, ùî äèñê-
ðèì³íàö³þ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó êîæíîãî ïðàâà òà 
ñâîáîäè, ãàðàíòîâàíèõ Êîíâåíö³ºþ (äîêëàäí³øå ïðî öþ ñïðàâó äèâ. 
ó ï³äðîçä³ë³ «Äèñêðèì³íàö³ÿ çà ìîâíîþ îçíàêîþ»). 

Ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ö³º¿ ñïðàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âïåðøå 
áóëî ñôîðìóëüîâàíî êðèòåð³¿ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü ñò. 14 ªÊÏË:

– îáñòàâèíè ñïðàâè ìàþòü ñòîñóâàòèñÿ ñôåðè ä³¿ «ìàòåð³àëüíèõ» 
ñòàòåé Êîíâåíö³¿ òà/àáî ïðîòîêîë³â äî íå¿;

– ìàº áóòè âñòàíîâëåíî, ùî îñîáè çàçíàëè â³äì³ííîñòåé ó ïî-
âîäæåíí³;

– â³äì³ííîñòÿì ó ïîâîäæåíí³ áðàêóº ðîçóìíîãî òà îá’ºêòèâíîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ;

– â³äñóòíÿ ëåã³òèìíà ìåòà;
– ÿêùî æ ëåã³òèìíà ìåòà ³ íàÿâíà, àëå íåìàº ðîçóìíî¿ ïðîïîðö³é-

íîñò³ (àäåêâàòíîñò³) ì³æ âèêîðèñòàíèìè çàñîáàìè ³ íàÿâíîþ ö³ëëþ.
Àëå ó ïîäàëüøèõ ñïðàâàõ, âñòàíîâëþþ÷è ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëü-

íîãî ïðàâà, ñóä ÷àñòî ³ãíîðóâàâ ñêàðãè ïî ñò. 14. 
ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè ñïðàâè ïðîòè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, 

äå çàÿâíèêàìè âèñòóïàëè Ñì³ò òà Ãðåéä³ (Smith and Grady v. UK, 
27/07/1999) òà Ëàñò³ã-Ïðèí ³ Áåêêåò (Lustig_Prean and Beckett v. United 
Kingdom, 27/07/1999). Àáî æ ó ñïðàâàõ Àðñëàí ïðîòè Òóðå÷÷èíè 
(Arslan v. Turkey, 08/07/1999), Îê÷óîãëó ïðîòè Òóðå÷÷èíè (Okcuoglu 
v. Turkey, 08/07/1999), Ñåéëàí ïðîòè Òóðå÷÷èíè (Ceylan v. Turkey 
08/07/1999) ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ ñò. 10 ªÊÏË ùîäî çàÿâíèê³â, ÿê³ 
ïîñòðàæäàëè çà ñâî¿ ïóáë³êàö³¿, àëå â³äìîâèâñÿ ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ 
ïðî äèñêðèì³íàö³þ.

Ó öèõ òà ³íøèõ ñïðàâàõ ñóä âèð³øèâ, ùî ñò. 14 íå ñòâîðèëà îê-
ðåìèé ïðåäìåò äëÿ ðîçãëÿäó, õî÷ ñïðàâè ³ ïîâ’ÿçàí³ ç çàñòîñóâàííÿì 
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ÿâíî äèñêðèì³íàö³éíèõ çàõîä³â. Î÷åâèäíî, ö³ òà ïîä³áí³ ïðåöåäåíòè 
é çóìîâèëè ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî 12-ãî Ïðîòîêîëó.

Õàðàêòåðíî, ùî íàâ³òü îäí³ é ò³ ñàì³ ñóää³ ÷àñòî çì³íþâàëè ñâîþ 
äóìêó ïðî ñóòü òà çíà÷åííÿ 14 ñòàòò³ â³ä ñïðàâè äî ñïðàâè. 

Íàïðèêëàä, ñóääÿ Ìàòøåð ó ñâî¿é îêðåì³é äóìö³ ó ñïðàâ³ Áðàí-
í³ãàí òà Ìàêáðàéä ïðîòè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ (Brannigan and McBride v. 
UK) äîâîäèâ îñîáëèâó ïðèðîäó ñò. 14, â³ä âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ äåðæàâà 
íå ìàº ïðàâà â³äñòóïàòè. À âæå ó ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ ²ðëàíä³ÿ ïðî-
òè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ (Ireland v. United Kingdom, 18/01/1978, îñîáëèâà 
äóìêà, ï. 2.) â³í æå ñòâåðäæóâàâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàòè øèðîê³ 
ïîíÿò³éí³ ìåæ³ ñòàòò³ 14.

Àáî æ ñóääÿ Êîñòà çàóâàæèâ ïðî âóçüêèé ï³äõ³ä äî ñò. 14, çàñòî-
ñîâàíèé ñóäîì ó ñïðàâ³ Ê³ïð ïðîòè Òóðå÷÷èíè, êîëè ïðàêòèêà çàñòî-
ñóâàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â àðì³¿ áóëà âèçíàíà ïîðóøåííÿì ñò. 3 ªÊÏË 
(Cyprus v. Turkey, 10/05/2001). Ñóääÿ â³äçíà÷èâ, ùî âñòàíîâëåííÿ îä-
íîãî ïîðóøåííÿ ªÊÏË íå çâ³ëüíÿº ñóä â³ä îáîâ’ÿçêó äîñë³äèòè, ÷è 
ìàëè ì³ñöå ³íø³ ïîðóøåííÿ, – îêð³ì âèíÿòêîâèõ âèïàäê³â, êîëè 
ñêàðãè ïî ð³çíèõ ñòàòòÿõ îá´ðóíòîâóþòüñÿ îäíèì íàáîðîì ôàêò³â. 

Âëàñíå, ÷èñëåíí³ ñïðàâè ïðîòè Òóðå÷÷èíè, òàêîæ ïîñòóïîâî 
çìóñèëè ªâðîïåéñüêèé Ñóä çì³íèòè äóìêó ùîäî ñò. 14. Ïî÷èíàþ-
÷è ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â, çà áàãàòüìà ñêàðãàìè ç ï³âäåííî-ñõ³äíî¿ 
Òóðå÷÷èíè (ðåã³îí, íàñåëåíèé êóðäàìè), Ñóä óñòàíîâëþâàâ ñåðéîç-
í³ ïîðóøåííÿ çà ð³çíèìè ñòàòòÿìè ªÊÏË, àëå ùîðàçó â³äìîâëÿâñÿ 
ðîçãëÿäàòè àðãóìåíòè ïðî òå, ùî êóðäè ñòàëè æåðòâàìè äèñêðèì³-
íàö³¿ çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ (íàïðèêëàä, Akdeniz v. Turkey 31/05/2005, 
ï. 145; Suheyla Aydin v. Turkey 24/05/2005, ï. 218; Celikbilek v. Turkey 
31/05/2005, ï. 113; Celikbilek v. Turkey 31/05/2005, ï. 112.). Öå â³äáó-
âàëîñÿ íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè äèñêðèì³íàö³ÿ ïîïåðåäíüî áóëà 
âñòàíîâëåíà îðãàíàìè ÎÎÍ (Kurt v. Turkey ï. 144). 

Îñê³ëüêè çàÿâíèêè âñå æ ïðîäîâæóâàëè ïîñèëàòèñÿ íà ïîðó-
øåííÿ ñò. 14, êðèãà ïîñòóïîâî ñêðåñëà. Ó ñïðàâ³ Õàñàí ²ëüõàí ïðî-
òè Òóðå÷÷èíè (Hasan Ilhan v. Turkey 09/11/2004) ñóää³ Ìóëàðîí³ òà 
Ëóêàéäåñ âèð³øèëè, ùî áóëè ïîðóøåííÿ ñò. 14 ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 8 
òà ïðîòîêîëîì 1 íà ï³äñòàâ³ åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ çàÿâíèêà: íàâ-
ìèñíèé ï³äïàë áóäèíêó òóðåöüêèìè ñèëàìè áåçïåêè. Òàêîæ ñóääÿ 
Ìóëàðîí³ çàêëèêàëà îêðåìî äîñë³äèòè ïîðóøåííÿ ñò. 14 ³ â ³íøèõ 
ñïðàâàõ (Togcu v. Turkey 31/05/2005, Koku v. Turkey 31/05/2005, Yasin 
Ate v. Turkey 31/05/2005). Âîíà çàêèíóëà ðåøò³ ñóää³â, ùî ¿õí³é ï³ä-
õ³ä «...ð³âíîçíà÷íèé äóìö³, ùî çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ ó òàêîãî ðîäó 
ñïðàâàõ íå º âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ».
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ОБОВ’ЯЗОК ДОКАЗУВАННЯ

Àëå âñå æ «ïåðåëîìíîþ» ïðèéíÿòî ââàæàòè ñïðàâó Íà÷îâà òà 
³íø³ ïðîòè Áîëãàð³¿ (Nachova and îthers v. Bulgaria 26/02/04, 06/07/05). 
Ó ïîïåðåäí³õ ñïðàâàõ ïðîòè Áîëãàð³¿, ÿê³ òàêîæ ñòîñóâàëèñÿ äèñê-
ðèì³íàö³éíîãî ïîâîäæåííÿ ïîë³ö³¿ ç ðîìàìè, Ñóä â³äìîâëÿâñÿ ðîç-
ãëÿäàòè ïèòàííÿ, ÷è ïîðóøåíî ñò. 14. Òàê, ó ñõîæèõ ñïðàâàõ Âåë³-
êîâî¿ òà Àíãåëîâî¿ (Anguelova v. Bulgaria, 13/06/2002) ñóä âñòàíîâèâ, 
ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñåðéîçí³ñòü îáâèíóâà÷åíü ó äèñêðèì³íàö³¿, âîíè 
íå áóëè äîâåäåí³ ç âèçíà÷åí³ñòþ, «ÿêà äîçâîëÿº âèêëþ÷èòè áóäü-ÿê³ 
ðîçóìí³ ñóìí³âè». Ëèøå ñóääÿ Áîíåëëî ó ñâî¿é îñîáëèâ³é äóìö³ íà-
ãîëîøóâàâ, ùî ñòàíäàðò äîêàç³â, «ÿê³ âèêëþ÷àþòü ðîçóìí³ ñóìí³âè», 
íåïðèäàòíèé äëÿ ñïðàâ ïðî äèñêðèì³íàö³þ, íàñàìïåðåä ó ñïðàâàõ 
ïðî ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ àáî íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ. Ó òàêèõ ñïðàâàõ 
ñóääÿ ââàæàâ çà ïîòð³áíå âæèâàòè äîêàçîâèé ñòàíäàðò «ð³âíîâàãè 
â³ðîã³äíîñòåé». 

ªâðîïåéñüêèé öåíòð çàõèñòó ïðàâ ðîì³â çàïðîïîíóâàâ Ñóäó îö³-
íèòè éîãî ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 14. Ó ñâî¿õ ïèñüìîâèõ êîìåí-
òàðÿõ â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî: «²ñíóþ÷èé ñòàíäàðò ñóäó ïî äîêàçóâàííþ 
ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 14 ÷åðåç ðàñîâó äèñêðèì³íàö³þ «ïîçà áóäü-ÿêèì 
ñóìí³âîì» íå óçãîäæóºòüñÿ ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ó 
ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè ³ ñòâîðþº ³ëþç³þ çàõèñòó». 

Ó ñïðàâ³ Íà÷îâî¿ Ñóä (ìîæëèâî, ÷åðåç âïëèâ ñóää³ Áîíåëëî) âè-
êîðèñòàâ íîâèé ï³äõ³ä ó îö³íö³ äîêàç³â: «Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïåðåä ñó-
äîì íå ³ñíóº ïðîöåñóàëüíèõ áàð’ºð³â äëÿ ïðèéíÿòíîñò³ äîêàç³â» ÷è 
íàïåðåä âñòàíîâëåíèõ ôîðìóë ¿õíüî¿ îö³íêè. Â³í ïðèéìàº âèñíîâêè, 
ÿê³, íà éîãî äóìêó, ï³äòðèìóþòüñÿ â³ëüíîþ îö³íêîþ âñ³õ äîêàç³â, 
çîêðåìà, é òàêèõ âèñíîâê³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè òà 
ïîÿñíåíü ñòîð³í. Â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ïðàêòèêè Ñóäó, äîêàç 
ìîæå âèïëèâàòè ç³ ñï³â³ñíóâàííÿ äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâèõ, ïðîçîðèõ 
³ óçãîäæåíèõ âèñíîâê³â àáî àíàëîã³÷íèõ íå ñïðîñòîâàíèõ ïðåçóìïö³é 
ôàêòó. Á³ëüøå òîãî, ð³âåíü ïåðåêîíëèâîñò³, íåîáõ³äíèé äëÿ òîãî, ùî-
áè ä³éòè ïåâíîãî âèñíîâêó, ³ â öüîìó çâ’ÿçêó ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçêó äîêà-
çóâàííÿ, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ïîâ’ÿçàíèé ç îñîáëèâîñòÿìè îáñòàâèí 
ñïðàâè, õàðàêòåðîì çâèíóâà÷åíü òà â³äïîâ³äíèì ïðàâîì Êîíâåíö³¿».

Òóò Ñóä âñòàíîâèâ, ùî ó ñèòóàö³¿, êîëè «âëàäà íå íàìàãàëàñÿ 
ðîçñë³äóâàòè, ÷è â³ä³ãðàëî ÿêóñü ðîëü äèñêðèì³íàö³éíå ñòàâëåííÿ, 
íå çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó íå¿ äîêàç³â, ÿê³ ìàëè ïðèìóñèòè äî ïðî-
âåäåííÿ òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ», îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ ïåðåõîäèòü äî 
äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à.
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Òîáòî, Ñóä íå ëèøå âñòàíîâèâ ïîðóøåííÿ ñò. 14 ó ïîºäíàíí³ ç³ 
ñò. 2, à é âèçíàâ íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ðîçñë³äóâàòè ìîæëèâ³ ðàñèñòñüê³ ìîòèâè ó âèïàäêó çàñòîñóâàí-
íÿ íàñèëüñòâà â³äïîâ³äíî äî ñò. 14. Âåëèêà ïàëàòà çàëèøèëà â ñèë³ 
öå ì³ðêóâàííÿ, àëå ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ïàëàòè â ÷àñòèí³ ïåðåíåñåííÿ 
îáîâ’ÿçêó äîêàçóâàííÿ íàÿâíîñò³ ðàñèñòñüêèõ ìîòèâ³â ³ç çàÿâíèêà íà 
óðÿä. Òîáòî, íåïðîâåäåííÿ âëàäîþ åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñàìå 
ïî ñîá³ íå âèïðàâäîâóâàëî ïåðåíåñåííÿ îáîâ’ÿçêó äîêàçóâàííÿ íà 
óðÿä. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ð³øåííÿ ïàëàòè áóëî íåïåðåêîíëèâèì, 
³ Âåëèêà ïàëàòà çàçíà÷èëà, ùî «ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ âëàäîþ ñâî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî îáîâ’ÿçêó º îêðåìèì ïðåäìåòîì». Ïîçèòèâíî, ùî 
Âåëèêà ïàëàòà íå âèêëþ÷èëà ìîæëèâîñò³ òîãî, ùî â äåÿêèõ ñïðàâàõ 
ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ ñóä çìîæå âèìàãàòè â³ä óðÿäó àðãóìåíòîâàíî çà-
ïåðå÷èòè òâåðäæåííÿ ïðî äèñêðèì³íàö³þ; à â ðàç³ íåçäàòíîñò³ öå 
çðîáèòè – íà ö³é ï³äñòàâ³ éòèìåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 14 ªÊÏË.

Ïîïðè âñå, çàëèøàºòüñÿ ÷èííèì ïðèíöèï îáîâ’ÿçêó äåðæàâè 
ðîçãëÿäàòè ðàñèñòñüêó ìîòèâàö³þ ó áóäü-ÿêîìó ðîçñë³äóâàíí³. Íà 
éîãî îñíîâ³ Ñóä âñòàíîâèâ íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿, íàïðèêëàä, 
ó ñïðàâ³ Ìîëäîâàí òà ³íø³ ïðîòè Ðóìóí³¿ (Moldovan and îthers v. 
Romania 12/07/05).

ДИСКРИМІНАЦІЯ ЗА ЕТНІЧНОЮ ТА РАСОВОЮ ОЗНАКОЮ

ßê âèäíî ç áàãàòüîõ çãàäàíèõ âèùå ñïðàâ, äèñêðèì³íàö³ÿ çà îç-
íàêîþ íàö³îíàëüíîñò³, êîëüîðó øê³ðè àáî ðàñè íàé÷àñò³øå ñòàº ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ çâåðíåíü äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè çà ñò. 14. 
Çàÿâíèêàìè ó òàêèõ ñïðàâàõ ÷àñòî ñòàþòü ðîìè, âèõ³äö³ ç êðà¿í Àô-
ðèêè òà Àç³¿.

Î÷åâèäíî, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñë³ä î÷³êóâàòè ö³ëî¿ íèçêè ð³øåíü 
Ñóäó ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 14 ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè ñòàòòÿìè Ðîñ³ºþ 
ùîäî ÷å÷åíö³â. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, òåíäåíö³ÿ ðîçãëÿäó 
ïîð³âíÿíî «áåçíåâèííî¿» ñïðàâè Ò³ì³øåâ ïðîòè Ðîññ³¿ (Timishev v. 
Russia 13/10/2005). ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè âèÿâèâ ïîðó-
øåííÿ ñò. 14 ªÊÏ× (ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 2 Ïðîòîêîëó 1, ñò. 2 Ïðî-
òîêîëó 4) ùîäî ìåøêàíöÿ Íàëü÷èêà ²ëüÿñà Ò³ì³øåâà, âèìóøåíîãî 
ïåðåñåëåíöÿ ç ×å÷í³. Éîãî ìàøèíó ðîñ³éñüêà äîðîæíÿ ïîë³ö³ÿ íå 
ïðîïóñòèëè ç ²íãóøåò³¿ â Êàáàðäèíî-Áàëêàð³þ (òîáòî, äîäîìó) ÷åðåç 
óñíèé íàêàç íå ïðîïóñêàòè îñ³á ÷å÷åíñüêîãî ïîõîäæåííÿ. 1 âåðåñíÿ 
2000 ð. éîãî ä³òåé íå ïóñòèëè äî øêîëè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ì³ãðàö³éíî¿ 
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êàðòè, ÿêà áóëà â³ääàíà â îáì³í çà êîìïåíñàö³þ çà âòðà÷åíå â ×å÷í³ 
ìàéíî. Â ÿêîñò³ äîêàç³â Ñóä âèêîðèñòîâóâàâ ÿê ïîÿñíåííÿ ñàìîãî 
çàÿâíèêà, òàê ³ äàí³ íåçàëåæíî¿ ïåðåâ³ðêè ì³ë³ö³¿ òà ïðîêóðàòóðè. 
Ó ð³øåíí³ ùå ðàç çàêð³ïëåíî, ùî æîäíà â³äì³íí³ñòü ó ñòàâëåíí³, ÿêà 
áàçóºòüñÿ âèêëþ÷íî àáî çíà÷íîþ ì³ðîþ íà åòí³÷í³é íàëåæíîñò³ îñî-
áè, íå ìîæå áóòè îá’ºêòèâíî âèïðàâäàíà ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, ïîáóäîâàíîìó íà ïðèíöèïàõ ïëþðàë³çìó òà ïîâàãè äî ð³çíèõ 
êóëüòóð.

ДИСКРИМІНАЦІЯ ЗА МОВНОЮ ОЗНАКОЮ

ßê âèäíî ç òåêñòó ªÊÏË, ïðàâà ìîâíèõ ìåíøèí Êîíâåíö³ºþ 
ïðÿìî íå îõîðîíÿþòüñÿ. Ó çãàäàí³é âèùå ñïðàâ³ Affaire linguistique 
Belge 23/07/1968 Ñóä íàãàäàâ, ùî ªÊÏË íå âèçíàº ïðàâî íàâ÷àòèñÿ 
ìîâîþ íà âèá³ð áàòüê³â àáî ä³òåé. Òîæ Ñóä âñòàíîâèâ ïîðóøåííÿ 
çà ³íøèì êðèòåð³ºì: ÿêùî ä³òè íå ìîæóòü â³äâ³äóâàòè ôðàíêîìîâí³ 
øêîëè ÷åðåç ¿õíº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ – òî íàÿâíà äèñêðèì³íàö³ÿ çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. 

Ñïðàâà Ìàòüº Ìîåí ³ Êëåðôåéò ïðîòè Áåëüã³¿ (Mathieu Mohin and 
Clerfayt v. Belgium 02/03/1987) á³ëüøå ñòîñóâàëàñÿ ñò. 3 Ïðîòîêîëó 1, à 
ïîðóøåíü ñò. 14 – äèñêðèì³íàö³¿ çà ìîâíîþ îçíàêîþ (ì³æ ãîëàíäñü-
êîìîâíèìè òà ôðàíêîìîâíèìè äåïóòàòàìè) Ñóä íå âñòàíîâèâ. 

Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ñïðàâó Ïîäêîëç³íà ïðîòè Ëàòâ³¿ 
(Podkolzina v. Latvia 09/03/2002). Çàÿâíèöÿ – ðîñ³éñüêîìîâíà ãðîìà-
äÿíêà Ëàòâ³¿ – îáóðèëàñÿ, ùî ¿¿ âèêðåñëèëè ç³ ñïèñêó êàíäèäàò³â äî 
Ñåéìó ÷åðåç íåçàäîâ³ëüíó îö³íêó íà ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ äåðæñëóæ-
áîâö³â ³ñïèò³ ç ëàòèñüêî¿ ìîâè. 

Îñê³ëüêè áàãàòî àíàëîã³é ìîæíà ïðîâåñòè ³ç ìîâíîþ ñèòóàö³ºþ 
â Óêðà¿í³, ð³øåííÿ Ñóäó ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó. Ó ð³-
øåíí³ çàçíà÷åíî, ùî âèìîãà çàêîíîäàâñòâà Ëàòâ³¿ ïðî îáîâ’ÿçêîâå 
âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ ïåðåñë³äóº ëåã³òèìíó ìåòó, ³ ìåæ³ ðîç-
ñóäó äåðæàâè òóò äîñèòü øèðîê³. Áóäü-ÿêà äåðæàâà çàö³êàâëåíà ó çà-
áåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñâîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, 
òèì á³ëüøå ïàðëàìåíòó, ÿêèé âîëîä³º çàêîíîäàâ÷èìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè òà â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³. Òîæ Ñóä 
íå çîáîâ’ÿçàíèé äàâàòè âèñíîâîê ç ïèòàííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ìîâ ó 
ïàðëàìåíò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. Âèá³ð ìîâè âèçíà÷àºòüñÿ ³ñòîðè÷-
íèìè òà ïîë³òè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè, ÿê³ ó êîæíî¿ äåðæàâè ñâî¿. Àëå 
ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ ñòàº ³ëþçîðíèì, ÿêùî êàíäèäàò áóäü-ÿêî¿ 
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ìèò³ ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Òîáòî, ñàìà 
ïî ñîá³ ìîæëèâ³ñòü çàáîðîíè ó÷àñò³ ó âèáîðàõ çà ìîâíîþ îçíàêîþ º 
ö³ëêîì ïðèéíÿòíîþ, àëå ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó, ÿê íàãîëîñèâ Ñóä, 
ìàº ïðèéìàòè îðãàí, ùî çàáåçïå÷óº ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ ãàðàíò³¿ 
íåóïåðåäæåíîãî ï³äõîäó, ³ ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ÷³òêî âèçíà÷åí³ çà-
êîíîäàâñòâîì. Òîæ Ñóä âèÿâèâ ïîðóøåííÿ ñò. 3 Ïðîòîêîëó 1 ó òîìó, 
ùî ïðè íàÿâíîñò³ ñâ³äîöòâà ïðî âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ âèá-
îð÷à êîì³ñ³ÿ íàïðàâèëà íà äîäàòêîâèé ³ñïèò ëèøå 9 ç 21 êàíäèäàòà, 
ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñÿ äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ. À ñàì ³ñïèò ïðîâîäèâ ëèøå 
îäèí ³íñïåêòîð, ³ íå âñ³ éîãî çàïèòàííÿ ñòîñóâàëèñÿ çíàííÿ ìîâè.

ДИСКРИМІНАЦІЯ ЗА ОЗНАКОЮ СТАТІ

Ó ö³é ãðóï³ ìîæíà âèä³ëèòè ñïðàâè ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ ó ïî-
âîäæåíí³ ç ïîäðóææÿì, áàòüêàìè, ÷îëîâ³êàìè òà æ³íêàìè (â óñ³õ 
âèïàäêàõ çàÿâíèêàìè ÷àñò³øå º ÷îëîâ³êè).

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ Áóðãàðòö ïðîòè Øâåéöàð³¿ (Burghartz v. 
Suisse 22/02/1994) äèñêðèì³íàö³éíèì áóëî âèçíàíî çàêîí Øâåéöàð³¿ 
ïðî ïð³çâèùå: ÿêùî øëþáíèì ïð³çâèùåì îáèðàºòüñÿ ïð³çâèùå äðó-
æèíè, òî ÷îëîâ³ê íå ìîæå ñòàâèòè ïåðåä íèì ñâîº âëàñíå ïð³çâèùå; 
äðóæèíà æ ìîæå äîäàâàòè ñâîº ä³âî÷å ïð³çâèùå äî ïð³çâèùà ÷îëîâ³-
êà, ÿêùî îñòàííº îáðàíå ÿê øëþáíå.

Ó ñïðàâ³ Àáäóëàç³ç, Êàáàëåñ òà Áàëêàíäàë³ ïðîòè Âåëèêî¿ Áðè-
òàí³¿ (Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. UK 28/05/1985) éøëîñÿ 
ïðî âñòàíîâëåí³ â ö³é êðà¿í³ ïðàâèëà, ÿê³ óñêëàäíþþòü ³ìì³ãðàö³þ 
³íîçåìö³â, ÿê³ º ÷îëîâ³êàìè àíãë³éîê, ïîð³âíÿíî ç ³ìì³ãðàö³ºþ çà-
ìîðñüêèõ äðóæèí àíãë³éö³â. Òóò õî÷ ³ áóëî âèçíàíî ëåã³òèìíó ìå-
òó (ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³), àëå ïîðóøåííÿ ñò. 14 âèçíàíî ÷åðåç 
íåçäàòí³ñòü äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à ñòàòèñòè÷íî äîâåñòè â³äì³íí³ñòü ó 
íàì³ðàõ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ìì³ãðàíò³â ð³çíî¿ ñòàò³. 

Ó á³ëüøîñò³ ñïðàâ ïðî äèñêðèì³íàö³þ áàòüê³â çàÿâíèêàìè º ñà-
ìå áàòüêè, à íå ìàòåð³, îñê³ëüêè ÷àñòî çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêà 
êðà¿í íàäàº á³ëüøå ïðàâ ùîäî ä³òåé ìàòåðÿì. Ñóä, ÿê ïðàâèëî, ïî-
ãîäæóºòüñÿ ç óðÿäàìè, ââàæàþ÷è, ùî öå á³ëüøå â³äïîâ³äàº ³íòåðå-
ñàì äèòèíè. Òàê, ó ñïðàâ³ Ïåòðîâ³ö ïðîòè Àâñòð³¿ (Petrovic v. Austria 
27/03/1998) Ñóä íå âèÿâèâ ïîðóøåíü ñò. 14 ÷åðåç â³äìîâó äåðæàâè 
íàäàòè çàÿâíèêó â³äïóñòêó ç äîãëÿäó çà äèòèíîþ, îñê³ëüêè â³í º 
áàòüêîì, à íå ìàò³ð’þ. Òàê ñàìî – ó ñïðàâ³ Ðàñìóññåí ïðîòè Äàí³¿ 
(Rasmussen v. Denmark 28/11/1998): çàêîíîäàâñòâî Äàí³¿ âñòàíîâëþº 
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÷àñîâ³ îáìåæåííÿ äëÿ ïðàâà áàòüêà íà çàïåðå÷åííÿ áàòüê³âñòâà äè-
òèíè, íàðîäæåíî¿ ó øëþá³; òîä³ ÿê äëÿ ìàòåð³ íåìàº æîäíèõ ÷àñîâèõ 
îáìåæåíü äëÿ çàïåðå÷åííÿ áàòüê³âñòâà.

Ñïðàâè ïðî äèñêðèì³íàö³þ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê çîâí³ í³áè ñõîæ³ 
íà ïîïåðåäí³, àëå òóò â³äñóòí³ ³íòåðåñè äèòèíè. Òîìó ñóä ÷àñò³øå 
íàãàäóº, ùî ñòàòåâà ð³âí³ñòü – âàæëèâà ìåòà ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, 
òîìó ëèøå äóæå ñåðéîçí³ ï³äñòàâè ìîæóòü çìóñèòè ââàæàòè òàêó 
â³äì³íí³ñòü ó ïîâîäæåíí³ ñóì³ñíîþ ç ªÊÏË (íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ 
Øóëåð-Öãðàããåí ïðîòè Øâåéöàð³¿ Schuler-Zgraggen v. Switzerland, 
24/06/1993) – ïåíñ³¿ çà ³íâàë³äí³ñòþ ñêàñîâóþòüñÿ ùîäî æ³íîê, ÿê³ 
ñòàþòü ìàòåðÿìè, – îñê³ëüêè âîíè, íà äóìêó óðÿäó, ÷àñòî ñòàþòü 
äîìîãîñïîäàðêàìè).

Òàêîæ äèñêðèì³íàö³ºþ áóëî âèçíàíî ãîëëàíäñüêå çàêîíîäàâñòâî 
ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ñïëàòè âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ëèøå ñà-
ìîòí³ìè áåçä³òíèìè ÷îëîâ³êàìè ñòàðøèìè çà 45 ðîê³â – ùîñü ïîä³á-
íå áóëî ³ â ÑÐÑÐ (Van Raalte v. Netherlands 21/02/1997).

ДИСКРИМІНАЦІЯ ЗА НАРОДЖЕННЯМ

Òóò ìàºòüñÿ íà óâàç³ äèñêðèì³íàö³ÿ ÷åðåç íàðîäæåííÿ ïîçà 
øëþáîì – ³ òàêèõ ñïðàâ ó ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè äîñèòü áàãàòî.

Ïåðøîþ òàêîþ ñïðàâîþ áóëà Ìàðêñ ïðîòè Áåëüã³¿ (Marckx v. 
Belgium 13/06/1979). Çàÿâíèêè – íåçàì³æí³ Ìàóëà Ìàðêñ òà ¿¿ ïîçà-
øëþáíà äî÷êà Îëåêñàíäðà – ñêàðæèëèñÿ íà ïîðóøåííÿ ñò. 8, ñò. 1 
Ïðîòîêîëó 1 îêðåìî òà ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 14, îñê³ëüêè çà áåëüã³éñü-
êèì çàêîíîäàâñòâîì ñàì ôàêò íàðîäæåííÿ äèòèíè ó íåçàì³æíüî¿ 
æ³íêè íå âèêëèêàâ í³ÿêèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â òà îáîâ’ÿçê³â. Òàê³ 
îáîâ’ÿçêè âñòàíîâëþâàëèñÿ ëèøå øëÿõîì äîáðîâ³ëüíîãî àáî ñóäî-
âîãî âèçíàííÿ, òîä³ ÿê äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ìàòåðèíñòâà çàì³æíüî¿ 
æ³íêè äîñèòü áóëî ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ äèòèíè.

Áåç âèçíàííÿ íàðîäæåíà ïîçà øëþáîì äèòèíà íå ìàëà ïðàâà íà 
óñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì (áåç çàïîâ³òó) íàëåæíîãî ¿¿ ìàòåð³ ìàéíà, 
à ïðè íàÿâíîñò³ çàïîâ³òó óñïàäêîâóâàëà ëèøå òðè ÷âåðò³ íàëåæíîãî 
ìàéíà.

Ó ö³é ñïðàâ³ Ñóä ï³äòâåðäèâ, ùî «Ñòàòòÿ 14 íå ìàº íåçàëåæíîãî 
³ñíóâàííÿ, àëå â³ä³ãðàº âàæëèâó àâòîíîìíó ðîëü, äîïîâíþþ÷è ³í-
ø³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ªÊÏË òà ïðîòîêîë³â äî íå¿. Çàõ³ä, ÿêèé 
ñàì ïî ñîá³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòò³ Êîíâåíö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº 
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ïðàâî àáî ñâîáîäó, àëå ìàº äèñêðèì³íàö³éíó ïðèðîäó, íåñóì³ñíèé 
ç³ ñò. 14, à òîìó ïîðóøóº ö³ äâ³ ñòàòò³, âçÿò³ â ïîºäíàíí³, ÿê ÿêáè 
ñò. 14 áóëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ öèõ ñòàòåé, ÿê³ ãàðàíòóþòü ïðàâà 
àáî ñâîáîäè».

Ç’ÿñîâóþ÷è ÷è áóëà äèñêðèì³íàö³ÿ, Ñóä âèêîðèñòàâ äîäàòêîâèé 
êðèòåð³é âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåííÿ ñò. 14: àíàëîã³÷í³ñòü ñòàíîâèùà 
çàÿâíèêà òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ êðàùèì çàõèñòîì îñêàð-
æóâàíîãî ïðàâà. Òîáòî, ñòàíîâèùå ìàòåð³-îäèíà÷êè òà ïîçàøëþáíî¿ 
äèòèíè ìàëî áè áóòè àíàëîã³÷íèì ñòàíîâèùó çàì³æíüî¿ æ³íêè òà ¿¿ 
äèòèíè.

Òîæ Ñóä âñòàíîâèâ, ùî ñòàòòÿ 8 í³ÿêèì ÷èíîì íå ðîçð³çíÿº «çà-
êîííó» òà «íåçàêîííó» ñ³ì’þ, ³ ìàòè-îäèíà÷êà ç ¿¿ äèòèíîþ º îä-
í³ºþ ç ôîðì ñ³ì’¿. À â³äòàê ùîäî îáîõ çàÿâíèê³â áóëî ïîðóøåíî ñò. 8 
ªÊÏË ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 14.

Ó ñïðàâ³ ²íöå ïðîòè Àâñòð³¿ (Inze v. Austria 28/10/1987) Ñóä âñòà-
íîâèâ ïðèéíÿòí³ñòü çà ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1, îñê³ëüêè çàÿâíèê ìàâ ïðà-
âî ñïàäùèíè íà ôåðìó ìàòåð³, àëå íå ì³ã ñêîðèñòàòèñÿ öèì ïðàâîì 
÷åðåç íàðîäæåííÿ ïîçà øëþáîì (çà ì³ñöåâèì çàêîíîì ïåðåâàãîþ ïðè 
óñïàäêóâàíí³ êîðèñòóâàëèñÿ çàêîííî íàðîäæåí³ ä³òè).

Öÿ ñïðàâà ùå ðàç ï³äòâåðäèëà, ùî Ñóä îð³ºíòóºòüñÿ òàêîæ íà 
ñó÷àñíó êîí’þíêòóðó – íà çàõîäè ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿, âæèò³ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òîáòî äî óâàãè áóëî âçÿòî çàãàëüíîºâðîïåéñüêó 
òåíäåíö³þ çð³âíÿííÿ ó ïðàâàõ íàðîäæåíèõ ó øëþá³ òà ïîçà íèì: 
«Êîíâåíö³ÿ – æèâèé ³íñòðóìåíò, ÿêèé ñë³ä òëóìà÷èòè ó ñâ³òë³ ñó÷àñ-
íèõ ïîä³é. Äåðæàâè – ÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè ñüîãîäí³ ïðèä³ëÿþòü âåëè-
êó óâàãó çàáåçïå÷åííþ ð³âíîñò³ ó ñôåð³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ì³æ ä³òüìè, 
íàðîäæåíèìè ó øëþá³, òà ïîçàøëþáíèìè ä³òüìè. Ïðî öå ãîâîðèòü 
ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâå ñòàíîâèùå ïîçàøëþáíèõ ä³òåé» 
1975 ð. Äóæå ñåðéîçí³ ïðè÷èíè ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ Ñóäó, ùîá 
â³äì³íí³ñòü ó ñòàâëåíí³ çà îçíàêîþ íàðîäæåííÿ ïîçà øëþáîì áóëà 
ñóì³ñíà ç Êîíâåíö³ºþ». 

Çðîçóì³ëî, ùî ñïðàâó áóëî âèð³øåíî íà êîðèñòü çàÿâíèêà, ÿê ³ ó 
ñïðàâàõ Ñàìåðô³ëä ïðîòè Í³ìå÷÷èíè (Sommerfeld v. Germany), Ñàõ³í 
ïðîòè Í³ìå÷÷èíè (Sahin v. Germany) é Ãîôôìàíí ïðîòè Í³ìå÷÷èíè 
(Hoffmann v. Germany â³ä 11.10.2001).

Ó ñïðàâ³ Âåðìåéåð ïðîòè Áåëüã³¿ (Vermeire v. Belgium 29/11/1991) 
çàÿâíèöÿ áóëà ïîçáàâëåíà ïðàâà óñïàäêóâàííÿ ìàéíà ìàòåð³, îñê³ëü-
êè áóëà íàðîäæåíà ïîçà øëþáîì. Òîæ Ñóä íå ëèøå âñòàíîâèâ ïîðó-
øåííÿ Êîíâåíö³¿, à é âèñëîâèâ ðîç÷àðóâàííÿ, ùî âëàäà Áåëüã³¿ íå 
çðîáèëè í³ÿêèõ âèñíîâê³â ç³ ñïðàâè Ìàðêñ ïðîòè Áåëüã³¿ 1979 ð.
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ДИСКРИМІНАЦІЯ ЗА РЕЛІГІЙНОЮ ОЗНАКОЮ

Çðîçóì³ëî, ùî â áàãàòüîõ ñêàðãàõ ïðî ïîðóøåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïðàâ 
(ñò. 9 ªÊÏË) çàÿâíèêè òàêîæ ñòâåðäæóâàëè ïðî äèñêðèì³íàö³éíå 
ñòàâëåííÿ äî íèõ çà ðåë³ã³éíîþ îçíàêîþ. Àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
Ñóä â³äìîâëÿâñÿ ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðî äèñêðèì³íàö³þ – íàâ³òü 
ÿêùî ³ âñòàíîâëþâàëîñÿ ïîðóøåííÿ ñò. 9 òà ³íøèõ ñòàòåé Êîíâåíö³¿.

Ó ñïðàâ³ Ãîôôìàíí ïðîòè Àâñòð³¿ (Hoffmann v. Austria 3/06/1993) 
çàÿâíèö³ ²íãðèä Ãîôìàíí ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî ñóäó Àâñòð³¿ áóëî â³ä-
ìîâëåíî â ïðàâ³ ìåøêàòè ñï³ëüíî ç ä³òüìè òà çàéìàòèñÿ ¿õ âèõîâàííÿì 
÷åðåç ¿¿ ÷ëåíñòâî ó ðåë³ã³éí³é îðãàí³çàö³¿ «Ñâ³äêè ²ºãîâè». Ð³øåííÿ ìî-
òèâóâàëîñÿ òèì, ùî äåÿê³ êàíîíè ö³º¿ ñåêòè (çàáîðîíà íà ïåðåëèâàííÿ 
êðîâ³, íà ó÷àñòü ó ìàñîâèõ çàõîäàõ) ìîãëè çàâäàòè øêîäè ä³òÿì. ªâðî-
ïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íàòîì³ñòü ïîñòàíîâèâ, ùî â³äì³íí³ñòü 
ó ñòàâëåíí³, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ðåë³ã³¿, ìàëà ëåã³òèìíó ìåòó – çàõèñò 
çäîðîâ’ÿ òà ïðàâ ä³òåé, àëå âèìîãà ðîçóìíî¿ àäåêâàòíîñò³ íå áóëà âèêî-
íàíà. Òîæ âñòàíîâëåíî ïîðóøåííÿ ñò. 8 ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 14 ªÊÏË.

Ó ñïðàâ³ Êàòîëèöüêà öåðêâà ì³ñòà Êàíüÿ ïðîòè Ãðåö³¿ (Canea 
Catholic Church v. Greece 16/12/1997) öåðêâà-çàÿâíèê ñêàðæèëàñÿ íà 
ïîðóøåííÿ Ãðåö³ºþ ñò. 6, ñò. 9, ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 14 
ªÊÏË. Ó Ãðåö³¿ öÿ îáùèíà íå ìîãëà ïîäàâàòè ñóäîâèé ïîçîâ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì, áî ÷åðåç ïåâí³ 
ðåë³ã³éí³ îáñòàâèíè íå áóëà þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Ñóä ïîñòàíîâèâ, 
ùî äèñêðèì³íàö³ÿ ö³º¿ ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîð³âíÿíî ç Ïðàâîñëàâ-
íîþ öåðêâîþ àáî ²óäåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ íå ìàëà îá’ºêòèâíîãî òà 
ðîçóìíîãî îá´ðóíòóâàííÿ. 

Äîäàòêîâèé êðèòåð³é âñòàíîâëåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ç’ÿâèâñÿ 
âíàñë³äîê ðîçãëÿäó ñïðàâè Ôë³ììåíîñ ïðîòè Ãðåö³¿ (Thlimmenos v. 
Greece (06/04/2000). Ó ö³é ñïðàâ³ çàÿâíèêó áóëî â³äìîâëåíî ó ïðè-
çíà÷åíí³ íà ïîñàäó àóäèòîðà âíàñë³äîê çàãàëüíî¿ çàáîðîíè ïðèéìà-
òè íà ñëóæáó îñ³á, ÿê³ ìàëè ñóäèì³ñòü çà âàæê³ çëî÷èíè – õî÷ ó äà-
íîìó ðàç³ ñóäèì³ñòü çàÿâíèêà áóëà ïîâ’ÿçàíà âèêëþ÷íî ç ðåë³ã³éíè-
ìè ìîòèâàìè – íåâèêîíàííÿ íàêàçó ïðî íîñ³ííÿ â³éñüêîâî¿ ôîðìè 
ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿ ÷åðåç íàëåæí³ñòü äî ðåë³ã³éíî¿ ãðîìàäè «Ñâ³äêè 
²ºãîâè». Ñóä âèçíàâ, ùî òàêå ïîâîäæåííÿ ³ç çàÿâíèêîì íå ìàëî çà-
êîííî¿ ìåòè, àäæå â³äìîâà â³ä íîñ³ííÿ â³éñüêîâî¿ ôîðìè íå ìîæå 
áóòè ñâ³ä÷åííÿì íåíàä³éíîñò³ àáî íå÷åñíîñò³ çàÿâíèêà – òîæ º ïî-
ðóøåííÿì ñò. 14 ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 9 ªÊÏË. Çîêðåìà, Ñóä â³äçíà÷èâ: 
«Ñòàòòÿ 14 áóäå ïîðóøåíà, ÿêùî Äåðæàâà ïîâîäèòüñÿ ïî-ð³çíîìó ç 
îñîáàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â àíàëîã³÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, áåç îá’ºêòèâíîãî 
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òà ðîçóìíîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Àëå öå íå ºäèíèé àñïåêò çàáîðîíè 
äèñêðèì³íàö³¿ ñò. 14. Ïðàâî íà çàõèñò â³ä äèñêðèì³íàö³¿ ó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ Êîíâåíö³ºþ, òàêîæ áóäå ïîðóøåíî, ÿêùî äå-
ðæàâà áåç îá’ºêòèâíîãî òà ðîçóìíîãî îá´ðóíòóâàííÿ íå ïîâîäèòüñÿ 
ïî-³íøîìó ç îñîáàìè, ñèòóàö³¿ ÿêèõ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ». 

ДИСКРИМІНАЦІЯ ЧЕРЕЗ ПОЛІТИЧНІ ПЕРЕКОНАННЯ

ßê ïðàâèëî, ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íå áà÷èòü äèñê-
ðèì³íàö³¿ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ. Î÷åâèäíî, öå çíîâó æ òàêè 
ïîâ’ÿçàíî ç³ ñêëàäí³ñòþ äîâåäåííÿ. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ Ò³íåëë³ òà 
Ìàêåëäàôô (Tinnelly and & Song Ltd. and Others and McElduff v. UK 
10/06/1998) á³çíåñìåíè ç Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ ñêàðæèëèñÿ, ùî ¿õ ïîïå-
ðåäíüî íàçèâàëè ïåðåìîæöÿìè òåíäåðó íà çíåñåííÿ åëåêòðîñòàíö³¿, 
àëå ïîò³ì â³äìîâèëè ÷åðåç ¿õí³ ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ. Ñóä âèÿâèâ 
ëèøå ïîðóøåííÿ ñò. 6 ªÊÏË – îñê³ëüêè çàÿâíèêè íå ìàëè ìîæëè-
âîñò³ çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿.

ДИСКРИМІНАЦІЯ ЧЕРЕЗ МАЙНОВИЙ СТАН

Ó ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³äñóòí³ ð³øåí-
íÿ, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè äèñêðèì³íàö³þ ÷åðåç ìàéíîâèé ñòàí – õî÷à 
çàÿâíèêè ³ íàìàãàëèñÿ ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè ñòàòòÿìè àïåëþâàòè 
³ äî ñò. 14. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ Äàðá³ ïðîòè Øâåö³¿ (Darby v. Sweden 
23/10/1990) çàÿâíèêîì áóâ ô³íñüêèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ïðàöþâàâ ó 
Øâåö³¿, à ìåøêàâ ó Ô³íëÿíä³¿. Â³í áóâ çìóøåíèé ñïëà÷óâàòè êîìó-
íàëüíèé ïîäàòîê, ÿêèé âêëþ÷àº ñïåö³àëüíèé ïîäàòîê íà Ëþòåðàíñü-
êó öåðêâó Øâåö³¿. Øâåäñüêèé çàêîí ïðî îïîäàòêóâàííÿ ³íîâ³ðö³â 
1951 ðîêó ïåðåäáà÷àâ âèêëþ÷åííÿ äëÿ ïîä³áíèõ âèïàäê³â – àëå ëèøå 
ÿêùî ïëàòíèê ïîñò³éíî ìåøêàº ó Øâåö³¿.

Òîæ çàÿâíèê ïîñèëàâñÿ íà ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 9 ªÊÏË, ñò. 1 Ïðî-
òîêîëó 1 îêðåìî òà â ñóêóïíîñò³ ç³ ñò. 14 Êîíâåíö³¿. Ñóä âèçíàâ ïî-
ðóøåííÿ ëèøå ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 ªÊÏË.

ДИСКРИМІНАЦІЯ ЧЕРЕЗ СЕКСУАЛЬНУ ОРІЄНТАЦІЮ

Íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ Ñóä 
âñòàíîâèâ ó ñïðàâ³ Ñàëãóåéðî äà Ñ³ëüâà Ìîóòà ïðîòè Ïîðòóãàë³¿ 
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(Salgueiro da Sulva Mouta v. Portugal 21/12/1999 ), äå çàÿâíèê áóâ ïîç-
áàâëåíèé àïåëÿö³éíèì ñóäîì Ë³ñàáîíà ïðàâà âèõîâóâàòè äî÷êó ñàìå 
÷åðåç éîãî íåòðàäèö³éíó ñåêñóàëüíó îð³ºíòàö³þ. 

Àïåëÿö³éíèé ñóä ó ñâîºìó ð³øåíí³ çàçíà÷èâ: «...ñóñï³ëüñòâî ñòàº 
âñå á³ëüø òîëåðàíòíèì äî ãîìîñåêñóàë³çìó. Àëå íå ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî òàêå ñåðåäîâèùå º çäîðîâèì ³ íàéá³ëüø ï³äõîäèòü äëÿ 
ïñèõîëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äèòèíè... Äèòèíà ìàº æèòè 
ó òðàäèö³éí³é ïîðòóãàëüñüê³é ðîäèí³. Íàøèì çàâäàííÿì íå º âèçíà-
÷åííÿ, ÷è º ãîìîñåêñóàë³çì õâîðîáîþ ÷è ñåêñóàëüíèì ïîòÿãîì, àëå 
öå íåíîðìàëüíî, ³ ä³òè íå ïîâèíí³ ðîñòè â òàêîìó ñåðåäîâèù³». 

Õî÷ àïåëÿö³éíèé ñóä ³ ïåðåñë³äóâàâ ëåã³òèìíó ìåòó – çàõèñò 
çäîðîâ’ÿ òà ïðàâ äèòèíè – ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè âè-
ð³øèâ, ùî òàêå ð³øåííÿ áàçóâàëîñÿ íà ºäèíîìó êðèòåð³¿ – íåòðà-
äèö³éí³é ñåêñóàëüí³é îð³ºíòàö³¿ – áåç âðàõóâàííÿ éîãî îñîáèñòèõ 
ÿêîñòåé, ñòàâëåííÿ äî äèòèíè òà óìîâ ïðîæèâàííÿ. 

Äåê³ëüêà íàä³ñëàíèõ ó Ñòðàñáóðã çàÿâ ñòîñóâàëèñÿ îáìåæåíü 
ì³í³ìàëüíîãî â³êó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ãîìîñåêñóàëüíèõ ñòîñóíê³â. 
Òàê, ó ñïðàâ³ Ñàçåëåíä ïðîòè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ (Sutherland v. the 
United Kingdom 27/03/2001) çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ, ùî ì³í³ìàëüíèé â³ê 
äëÿ çàêîííèõ ãîìîñåêñóàëüíèõ ñòîñóíê³â äëÿ æ³íîê – 16 ðîê³â, à äëÿ 
÷îëîâ³ê³â – 18 ðîê³â; òîæ â³í ö³ëèõ 2 ðîêè ïåðåáóâàâ ï³ä çàãðîçîþ 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. 

Âæå ï³ñëÿ ïîäàííÿ ñêàðãè ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ áóëî óõâàëåíî çì³-
íè äî Çàêîíó ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó – âñòà-
íîâëåíî ºäèíèé â³ê äëÿ ëåãàëüíèõ ãîìîñåêñóàëüíèõ ñòîñóíê³â äëÿ 
÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê – 16 ðîê³â.

Ùîïðàâäà, â àíàëîã³÷í³ ñïðàâ³ Äàäæåí ïðîòè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ 
(Dudgeon v. the United Kingdom 22/10/1981) Ñóä çàçíà÷àâ, ùî âëàäà 
êîæíî¿ äåðæàâè ñàìà ìîæå âèð³øóâàòè, ÿê ñàìå çàõèñòèòè ñóñï³ëüíó 
ìîðàëü.
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ВСТУП

ªâðîïåéñüêó êîì³ñ³þ ïðîòè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³ (ªÊÐÍ) 
áóëî çàñíîâàíî â 1994 ðîö³ â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî ï³ä 
÷àñ Ïåðøî¿ çóñòð³÷³ ãëàâ äåðæàâ òà óðÿä³â äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâ-
ðîïè çàâäàííÿ áîðîòèñü ³ç çðîñòàííÿì ðàñèçìó, êñåíîôîá³¿, àíòè-
ñåì³òèçìó òà íåòåðïèìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó ïðàâàì ëþäèíè 
³ äåìîêðàòè÷íèì ö³ííîñòÿì ó ªâðîï³. ×ëåíàìè ªÊÐÍ áóëè îáðàí³ 
îñîáè, åêñïåðòíà ðîáîòà ÿêèõ â ïèòàííÿõ ùîäî ðàñèçìó òà íåòåðïè-
ìîñò³ íàáóëà âèçíàííÿ.

Ïåðåä ªÊÐÍ áóëè ïîñòàâëåí³ òàê³ çàäà÷³: ðîáèòè îãëÿä çàêîíî-
äàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â, ïîë³òèêè àáî ³íøèõ çàõîä³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà 
áîðîòüáó ³ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àíòèñåì³òèçìîì òà íåòåðïèì³ñ-
òþ, à òàêîæ îö³íþâàòè ¿õíþ åôåêòèâí³ñòü; ïðîïîíóâàòè çä³éñíåííÿ 
ïîäàëüøèõ çàõîä³â íà ì³ñöåâîìó, íàö³îíàëüíîìó òà ºâðîïåéñüêîìó 
ð³âíÿõ; äàâàòè äåðæàâàì-÷ëåíàì ðåêîìåíäàö³¿ çàãàëüíîïîë³òè÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ; âèâ÷àòè ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç öèìè ïèòàííÿìè, ç òèì ùîá ðîáèòè ¿õ, íàñê³ëüêè öå º ìîæëèâèì, 
á³ëüø åôåêòèâíèìè.

Îäíèì ³ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêó çä³éñíþâàâ ªÊÐÍ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ìåæ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, áóëî âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿ â êîæí³é ³ç 
êðà¿í, ùî ïåðåäáà÷àëî àíàë³ç ñèòóàö³¿ â êîæí³é ³ç äåðæàâ-÷ëåí³â ç 
òèì, ùîá íàäàâàòè óðÿäàì êîðèñí³ òà êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿.

Çàòâåðäæåíà ïðîöåäóðà ï³äãîòîâêè îêðåìî¿ äîïîâ³ä³ ïî êîæí³é 
êðà¿í³ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà â òàêîìó çàãàëüíîìó âèãëÿä³:

a. Ïîïåðåäí³é çá³ð ³íôîðìàö³¿ à òàêîæ ï³äãîòîâêà òåêñòó ïîïå-
ðåäíüîãî ïðîåêòó äîïîâ³ä³ çä³éñíþºòüñÿ íåâåëèêèìè ðîáî÷èìè ãðó-
ïàìè ªÊÐÍ. Äæåðåëà, ç ÿêèõ îòðèìóþòü ïîïåðåäíþ ³íôîðìàö³þ, 
íàëåæàòü äî ð³çíèõ ð³âí³â, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, â³äïîâ³ä³, ÿê³ óðÿ-
äè äàþòü íà ï³ä³áðàíèé òà íàä³ñëàíèé â³ä ªÊÐÍ çá³ðíèê çàïèòàíü, 
ï³äãîòîâëåíèé ìàòåð³àë â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ ÷ëåí³â ªÊÐÍ, ³í-
ôîðìàö³ÿ ùîäî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêó äëÿ ªÊÐÍ çáèðàº 
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Øâåéöàðñüêèé ³íñòèòóò ïîð³âíÿëüíîãî çàêîíîäàâñòâà7, ³íôîðìàö³ÿ 
â³ä ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ç 
ð³çíèõ îïóáë³êîâàíèõ ìàòåð³àë³â òà â³ä çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

b. EKPH ðîçãëÿäàº òà îáãîâîðþº ïîïåðåäí³é ïðîåêò äîïîâ³ä³ 
ùîäî êîæíî¿ êðà¿íè ï³ä ÷àñ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ, à òàêîæ óõâàëþº 
ïðîåêò äîïîâ³ä³.

ñ. Äîïîâ³äü íàäñèëàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ óðÿä³â äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ïðîöåñó êîíô³äåíö³éíîãî ä³àëîãó, ùî ïðîâàäèòüñÿ ÷åðåç ïðèçíà-
÷åíîãî óðÿäîì íàö³îíàëüíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê. 
Ïðîåêò äîïîâ³ä³ êðà¿íè çíîâó âèâ÷àºòüñÿ òà, çà ìîæëèâîñò³, ïåðåãëÿ-
äàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çàóâàæåíü, ùî áóëè ïðåäñòàâëåí³ íàö³îíàëü-
íèì ñëóæáîâöåì, ÿêèé çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê.

d. Ï³ñëÿ öüîãî ªÊÐÍ óõâàëþº íà ïëåíàðí³é ñåñ³¿ äîïîâ³äü â 
¿¿ îñòàòî÷íîìó âèãëÿä³ òà ïåðåäàº ¿¿ ÷åðåç Êîì³òåò ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè äî óðÿäó êðà¿íè, ñèòóàö³ÿ â ÿê³é ðîçãëÿäàºòüñÿ. ×åðåç äâà 
ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ äîïîâ³äü îïðèëþäíþºòüñÿ, ÿêùî ò³ëüêè óðÿä 
äåðæàâè, ñèòóàö³ÿ â ÿê³é ðîçãëÿäàºòüñÿ, íå âèñëîâëþº ïîáàæàííÿ íå 
îïðèëþäíþâàòè öþ äîïîâ³äü.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âæå îïðèëþäíåíî ÷îòèðè ñåð³¿ äîïîâ³äåé 
ªÊÐÍ ïî îêðåìèì êðà¿íàì – ó âåðåñí³ 1997 ðîêó, â áåðåçí³ 1998 ðî-
êó, â ÷åðâí³ 1998 ðîêó òà â ñ³÷í³ 1999 â³äïîâ³äíî8. Ï’ÿòà ñåð³ÿ äîïîâ³-
äåé ïî îêðåìèì êðà¿íàì áóëà ïåðåäàíà äî â³äïîâ³äíèõ êðà¿í ³ çàðàç 
ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ öèõ äîïîâ³äåé9.

Ó ö³é äîïîâ³ä³ âì³ùåíî àíàë³ç òà ïðîïîçèö³¿ ªÊÐÍ ùîäî Óê-
ðà¿íè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ªÊÐÍ çàâåðøèòü ïðîöåäóðó âèâ÷åííÿ ñè-
òóàö³¿ â êîæí³é ³ç êðà¿í ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè äîïîâ³äåé ïî êîæí³é ³ç 
ñîðîêà äåðæàâ – ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè. Çà öèìè ï’ÿòüìà ñåð³ÿìè äî-
ïîâ³äåé, ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ÿêèõ áóâ çàê³í÷åíèé ó ñ³÷í³ 1999, áó-
äóòü òàêîæ íàñòóïí³, â ÿêèõ áóäóòü ïðåäñòàâëåí³ äîïîâ³ä³ ïî òèì 

7 Äîïîâ³äü, ÿêó áóëî ï³äãîòîâëåíî Øâåéöàðñüêèì ³íñòèòóòîì (ref: CRI (98)80), ³ â 
ÿê³é ðîçãëÿäàºòüñÿ â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, çíàõî-
äèòüñÿ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ íà ÂÅÁ-ñòîð³íö³ www.ecri.coe.int à òàêîæ íà ïàïåðîâèõ 
íîñ³ÿõ ó Ñåêðåòàð³àò³ ªÊÐÍ.
8 Â ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ñåð³ÿõ âì³ùåíî äîïîâ³ä³ ïî Áåëüã³¿, Áîëãàð³¿, Ãðåö³¿, Äàí³¿, Åñ-
òîí³¿, ²ðëàíä³¿, ²ñëàíä³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ëèòâ³, Ë³õòåíøòåéíó, Ëþêñåìáóðãó, Ìàëüò³, 
Í³äåðëàíäàõ, Í³ìå÷÷èí³, Íîðâåã³¿, Ïîëüù³, Ïîðòóãàë³¿, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Ñàí-
Ìàðèíî, Ñëîâàê÷èííè, Ñëîâåí³¿, Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³, Ô³íëÿíä³¿, Ôðàíö³¿, 
×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ òà Øâåéöàð³¿.
9 Äîïîâ³ä³ ïî Àâñòð³¿, Ëàòâ³¿, Ðóìóí³¿ òà Óêðà¿í³.
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äåðæàâàì – ÷ëåíàì Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ ùå íå áóëè îá’ºêòîì âèâ÷åííÿ. 
Ïîðÿäîê, â ÿêîìó çä³éñíþâàëàñü ï³äãîòîâêà äîïîâ³äåé, íå ìàº í³ÿ-
êîãî ³íøîãî çíà÷åííÿ, îêð³ì òîãî, ùî ï³äãîòîâêà ñàìå öèõ äîïîâ³äåé 
çàâåðøèëàñü ðàí³øå.

Ïóáë³êàö³ÿ ö³º¿ äîïîâ³ä³ º ïî÷àòêîì ïîñò³éíîãî ³ àêòèâíîãî ïðî-
öåñó îáì³íó ì³æ ªÊÐÍ òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè êîæíî¿ ³ç äåðæàâ-
÷ëåí³â ç òèì, ùîá â³äíàéòè ð³øåííÿ ïðîáëåìàì ðàñèçìó òà íåòåð-
ïèìîñò³, ÿê³ ñòîÿòü ñüîãîäí³ ïåðåä ªâðîïîþ. ªÊÐÍ çàîõî÷óâàòèìå 
òàêîæ äî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³ ñòîðîíè, 
ùî ïðàöþþòü ö³é îáëàñò³ ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó êîíñ-
òðóêòèâí³ñòü òà êîðèñí³ñòü òàêî¿ ðîáîòè.

Â³ä 1999 ðîêó ªÊÐÍ ðîçïî÷èíàº íàñòóïíó ïðîöåäóðó, ÿêà 
ïîâ’ÿçàíà ç äîïîâ³äÿìè ïî äåðæàâàì ³ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ òèõ ä³é, ÿê³ 
óðÿäè ìîãëè á óæèòè ó â³äïîâ³äü íà âì³ùåí³ â äîïîâ³ä³ ïðîïîçèö³¿, 
ùîðàç ïîïîâíþþ÷è ¿õí³é çì³ñò òà êîíöåíòðóþ÷è óâàãó íà îêðåìèõ 
íàéá³ëüø âàæëèâèõ òåìàõ. Ïðîòÿãîì ïåð³îäó 1999-2002 ðîêó â òàêèé 
ñïîñ³á â³äáóâàòèìåòüñÿ çâåðíåííÿ ùîðîêó äî 10 êðà¿í.

* * *

ДОПОВІДЬ ПРО УКРАЇНУ10

ВСТУП

Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ñâîþ íåçàëåæí³ñòü â³ä êîëèøíüîãî Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó ó 1991 ðîö³. ßê ³ äåê³ëüêà ³íøèõ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ 
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Óêðà¿íà ïåðåæèâàº íåëåãêèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. 
Â³ää³ëåííÿ â³ä êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó â³äáóëîñü ìèðíèì 
øëÿõîì. Îäíàê êðà¿íà ç³òêíóëàñü ç ñåðéîçíîþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, 
ÿêà ùå á³ëüøå çàãîñòðèëàñü ÷åðåç ïåðåõ³ä äî ïîë³òèêè â³ëüíèõ ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí òà ÷åðåç çðîñòàííÿ êîðóïö³¿ ³ çëî÷èííîñò³. Öå ìîæíà 
âèçíàòè çà îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîÿòü ñüîãîäí³ ïåðåä Óêðà¿íîþ 
à òàêîæ ïåðåä ³íøèìè êðà¿íàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñõîæ³é ñèòóà-

10 Çàóâàæåííÿ: Ó öüîìó àíàë³ç³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ òà íå âðàõîâóþòüñÿ ó âèñíîâêàõ 
³ ïðîïîçèö³ÿõ í³ÿê³ ïîä³¿, ùî â³äáóëèñü ï³ñëÿ 19 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó.
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ö³¿. Îêð³ì òîãî, ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü òàêîæ çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè 
â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ åòí³÷íî¿ ñàìîáóòíîñò³, – ïðè 
öüîìó íå ïîâèíí³ áóòè ïîðóøåí³ ïðàâà ãðóï íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
Òàê³ òðóäíîù³ ñïðè÷èíþþòü íàïðóæåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ, â ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî êîçëàìè â³äïóùåííÿ çà åêîíîì³÷íó êðèçó ìîæóòü ñòàòè íå-
ãðîìàäÿíè11 àáî ïåâí³ ãðóïè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Çàêîí ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â³ä 1992 ðîêó â³ä³ãðàâ âàæëèâó 
ðîëü ó çàïîá³ãàíí³ åòí³÷íèì ÷âàðàì òà åòí³÷í³é íåòåðïèìîñò³, íà-
äàâøè äîçâ³ë îêðåìèì ãðîìàäÿíàì êîðèñòóâàòèñü ð³äíîþ ìîâîþ ïðè 
çä³éñíåí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîçâîëèâøè ãðóïàì íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí çàñíîâóâàòè âëàñí³ øêîëè.

ßê íîâà äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà Óêðà¿íà âñå ùå çíàõîäèòüñÿ â 
ïðîöåñ³ ïåðåõîäó ³ ïðèçâè÷àºííÿ äî âèçíàíèõ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ 
ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêó áóëî ïðèéíÿòî 
28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, º íîâîþ, òàê ñàìî ÿê íîâèìè àáî òàêèìè, ùî 
º äîïîâíåí³ ïîïðàâêàìè, º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â. Òàêèé ïåðåõ³ä 
ïîòðåáóº ÷àñó, àëå âàæëèâî ïàì’ÿòàòè ïðî ïðîáëåìè ðàñèçìó òà íå-
òåðïèìîñò³ â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïðîöåñó âñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñóêóï-
íîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ³ êîíòðîëþ çà ¿õ çàïðîâàäæåííÿì.

Îêðåìèìè êëþ÷îâèìè íàïðÿìêàìè, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ ªÊÐÍ 
ÿê òàê³, ùî çàñëóãîâóþòü íà îñîáëèâó óâàãó, º:

ðîçâèòîê êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïåö³àëüíî äëÿ áîðîòü-
áè ç óñ³ìà âèäàìè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³;

âàæëèâ³ñòü ñë³äêóâàòè çà ïðàâîâèìè òà ³íøèìè çàõîäàìè, 
ÿê³ ëèøå íåäàâíî áóëè çàïðîâàäæåí³, ³ îö³íþâàòè ¿õ, à òàêîæ ïîòðåáà 
çàáåçïå÷èòè ä³ºâå âò³ëåííÿ òàêèõ çàõîä³â íà ïðàêòèö³;

ìîí³òîðèíã çà ñïåö³àëüíèì àâòîíîìíèì ñòàòóñîì Êðèìó òà 
çà ðîçì³ùåííÿì òàòàð, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ äî ö³º¿ îáëàñò³;

ïîòðåáà âæèòè çàïîá³æíèõ çàõîä³â òà/àáî ïåðåñë³äóâàííÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, êîëè éäåòüñÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ óëüòðà-
íàö³îíàë³ñòè÷íèõ óãðóïîâóâàíü à òàêîæ ãàçåò, ùî ïóáë³êóþòü ð³çê³ 
àíòèñåì³òñüê³ òà ³íø³ ìàòåð³àëè, ÿê³ ìîæóòü ïîñèëèòè ì³æåòí³÷íó 
íåíàâèñòü.

ïîòðåáà ó ïðîâåäåí³ êàìïàí³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ îçíàéîìëåííÿ ç ïðîáëåìàìè ðàñèçìó, à òàêîæ ç ïðàâîâèìè íàñë³ä-
êàìè òà ñàíêö³ÿìè çà â÷èíåííÿ àêò³â ðàñèçìó àáî äèñêðèì³íàö³¿.

11 Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âæèâàºòüñÿ òåðì³í «íåãðîìàäÿíè», íàòîì³ñòü 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè «³íîçåìö³» àáî «îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà».

♦

♦

♦

♦

♦
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І. ПРАВОВІ АСПЕКТИ12

A. Міжнародні правові документи

1. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äî-
ãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ (Ïàð-
ëàìåíòîì), º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

2. Óêðà¿íà íà ñüîãîäí³ ðàòèô³êóâàëà òàê³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ 
äîêóìåíòè: Ì³æíàðîäíèé ïàêò ÎÎÍ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷-
í³ ïðàâà, ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî ïðàâà ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé 
ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà, Êîíâåíö³þ ÎÎÍ 
ïðî ë³êâ³äàö³þ óñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, Êîíâåíö³þ Ì³æíà-
ðîäíî¿ Îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³ ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïðàö³ òà çàé-
íÿòîñò³ ³ Êîíâåíö³þ ÞÍÅÑÊÎ ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿ â ñôåð³ îñâ³òè, 
Ðàìêîâó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Óêðà¿íà º 
÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè ç ëèñòîïàäà 1995 ðîêó.

3. Óêðà¿íà ï³äïèñàëà, àëå ùå íå ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó ñî-
ö³àëüíó õàðò³þ ³ ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ ìåí-
øèí. Óêðà¿íñüêèé óðÿä âèÿâèâ ñâ³é íàì³ð íåâäîâç³ ðîçïî÷àòè ïðîöå-
äóðó ðàòèô³êàö³¿. ªÊÐÍ ââàæàº, ùî öåé êðîê òðåáà çðîáèòè ÿêîìîãà 
ñêîð³øå.

B. Конституційні положення

4. 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà íîâó Êîíñòèòó-
ö³þ, áàãàòî ïîëîæåíü ùîäî ïðàâ ëþäèíè â ÿê³é áóëè ñôîðìóëüîâàí³ 
ï³ä âïëèâîì ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè.

5. Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äâàäöÿòè 
÷îòèðüîõ îáëàñòåé òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (äå 70 % íàñå-
ëåííÿ ñêëàäàþòü ðîñ³ÿíè). Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàäàº Êðèìó àâòî-
íîìíèé ñòàòóñ ³ ïðàâî ïðèéíÿòòÿ âëàñíî¿ Êîíñòèòóö³¿. Âîíà òàêîæ 
âñòàíîâëþº îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî óðÿäó 
Êðèìó, à íå íàö³îíàëüíîìó óðÿäó. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ Êðèìó íå ìî-
æå ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà ïðèéìàº 
íîðìàòèâíî- ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ÿê Êîíñòèòóö³¿ 

12 Ïîâíèé îãëÿä çàêîíîäàâñòâà, ùî ³ñíóº â Óêðà¿í³ â îáëàñò³ áîðîòüá³ ç ðàñèçìîì òà 
íåòåðïèì³ñòþ âèêëàäåíî â ïóáë³êàö³¿ CRI (98)80, ÿêó äëÿ ªÊÐÍ ï³äãîòóâàâ Øâåé-
öàðñüêèé ³íñòèòóò ïîð³âíÿëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (äèâ. Á³áë³îãðàô³þ).
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Óêðà¿íè, òàê ³ çàêîíàì Óêðà¿íè. Òàêà ³ºðàðõ³ÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ìîæå 
îáìåæóâàòè îáñÿã êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿.

6. Êîíñòèòóö³ÿ ó ñòàòò³ 24 âèçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Íå ìîæå 
áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, çà 
ïîë³òè÷íèìè, ðåë³ã³éíèìè òà ³íøèìè ïåðåêîíàííÿìè, åòí³÷íèì òà 
ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³í-
øèìè îçíàêàìè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà ³íøå çàêîíîäàâñòâî çàáåç-
ïå÷óþòü ñâîáîäó ðåë³ã³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü. Â Óê-
ðà¿í³ çàêîíîäàâñòâî ïðî ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îáùèí çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ïåðåâàæíî íå îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè, à äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ð³âí³ îáëàñò³. Ó ªÊÐÍ ñêëàëîñü âðàæåí-
íÿ, ùî çàêîíîäàâñòâî ùîäî ðåºñòðàö³¿ ðåë³ã³éíèõ îáùèí çàëèøàº 
ïåâíèé ïðîñò³ð äëÿ ïðèéíÿòòÿ äîâ³ëüíèõ ð³øåíü ì³ñöåâèìè âëàñ-
òÿìè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ðåºñòðàö³þ ðåë³ã³éíèõ îáùèí. 
ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî âæå áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîåêò äîïîâíåíü òà 
çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é.

Ó ñòàòò³ 26 ïåðåäáà÷åíî, ùî «³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
ùî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òè-
ìè ñàìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, 
ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, – çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòó-
ö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè».

7. Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî äèñêðèì³íàö³¿, çîêðåìà 
ç îãëÿäó íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (Ñò.11) òà ð³âí³ñòü ïåðåä 
çàêîíîì (Ñã. 24). Îäíàê âîíà íå ì³ñòèòü îêðåìèõ ïîëîæåíü ùîäî 
ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³. ªÊÐÍ ââàæàº, ùî ñë³ä áóëî á âæèòè â³ä-
ïîâ³äíèõ êðîê³â ç òèì, ùîá ââåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåííÿ ùîäî 
ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³.

С. Положення кримінального законодавства

8. Îñíîâíèì ïîëîæåííÿì â îáëàñò³ áîðîòüáè ç ðàñèçìîì òà 
íåòåðïèì³ñòþ º ñòàòòÿ 66 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, â ÿê³é éäåòüñÿ 
ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí çàëåæíî â³ä ¿õ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ 
ïðèíàëåæíîñò³ ÷è ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿. Ó ö³é ñòàòò³ çàñóäæóþòüñÿ 
óìèñí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è 
ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ òà íåíàâèñò³, íà ïðèíèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, àáî îáðàçà ïî÷óòò³â ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ðåë³ã³é-
íèìè ïåðåêîíàííÿìè, à òàê ñàìî ïðÿìå ÷è íåïðÿìå îáìåæåííÿ ïðàâ 
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àáî âñòàíîâëåííÿ ïðÿìèõ ÷è íåïðÿìèõ ïåðåâàã ãðîìàäÿí çàëåæíî 
â³ä ¿õ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ àáî ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿.

9. Äèñêðèì³íàö³ÿ â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, òàêà, ÿê â³äìîâà 
ó òîâàðàõ àáî ïîñëóãàõ, äèñêðèì³íàö³ÿ â îáëàñò³ çàéíÿòîñò³ ÷è â ïè-
òàííÿõ æèòëà ï³äïàäàº ï³ä ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 66 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó. Ó ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ ð³çí³ êðèì³íàëüí³ ä³¿, â ÿêèõ ïðèñóòíÿ 
äèñêðèì³íàö³ÿ çà îçíàêîþ íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³ îñîáè 
(çîêðåìà, â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó àáî çâ³ëüíåíí³, â³äìîâà ó 
ïðèéíÿòò³ äî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, îáìåæåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ òà ñòâîðåííÿ áåçïîñåðåäí³õ àáî îïîñåðåäêîâàíèõ ïðèâ³ëå¿â, ùî 
áàçóþòüñÿ íà ïðèíàëåæíîñò³ äî ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³ àáî ðåë³ã³¿).

10. Ïðîåêò íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó áóëî ïåðåäàíî äî 
Ïàðëàìåíòó. Â ïðîåêò³ âì³ùåíî òàêå ñàìå ïîëîæåííÿ, ÿê ³ â ÷èííîìó 
Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ (Ñòàòòÿ 66), òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ 
ïðàâà íà ð³âíîïðàâí³ñòü â çàëåæíîñò³ â³ä ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ ïðè-
íàëåæíîñò³ ÷è ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿. Îêð³ì òîãî â ïðîåêò³ âì³ùåíî 
ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì êàðàºòüñÿ ãåíîöèä, òîáòî áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ, 
ÿêå óìèñíî â÷èíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çíèùåí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿, åòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ ãðóïè øëÿõîì ïîç-
áàâëåííÿ æèòòÿ ÷ëåí³â òàêî¿ ãðóïè àáî ÷åðåç íàíåñåííÿ ¿ì òÿæêèõ 
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, àáî ÷åðåç ñòâîðåííÿ äëÿ ãðóïè óìîâ ïðîæè-
âàííÿ, ÿê³ ðîçðàõîâàí³ íà ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ¿¿ (ãðóïè) çíèùåííÿ, 
ñêîðî÷åííÿ àáî çàïîá³ãàííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ä³òåé â òàê³é ãðóï³, àáî 
ïðèìóñîâà ïåðåäà÷à ä³òåé ³ç îäí³º¿ ãðóïè äî ³íøî¿ (Ñòàòòÿ 413).

11. Ïðàêòèêà îñêàðæåííÿ ÷åðåç ñóä íå º íà ñüîãîäí³ äîñòóïíîþ 
ïî÷àñòè ÷åðåç òå, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî áóëî ïðèéíÿòå íåäàâíî, 
÷àñòêîâî ÷åðåç òå, ùî äóæå íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ñïðàâ áó-
ëà ïîðóøåíà çà ïîäàííÿì îðãàí³â âëàäè. Ñë³ä çàîõî÷óâàòè ì³ë³ö³þ 
òà ïðîêóðîð³â, ùîá ïåðåñë³äóâàííÿ çà òàê³ çëî÷èíè ñòàëî çâè÷íèì 
ÿâèùåì, îñîáëèâî â³äêîëè àêòèâ³çóâàëèñü óêðà¿íñüê³ óëüòðàíàö³î-
íàë³ñòè÷í³ ãðóïè; çàïðîâàäæåííÿ çàêîíó òà äîòðèìàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîëîæåíü â ö³é îáëàñò³ ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè ï³ä ïîñò³éíèì 
êîíòðîëåì.

D. Цивільне та адміністративне право

Законодавство стосовно національних меншин

12. ²ñíóº òðè âàæëèâèõ çàêîíè ùîäî íàö³îíàëüíîñòåé, ìåíøèí 
òà ìîâè. Ó Äåêëàðàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé Óêðà¿íè â³ä 1991 ðîêó 
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âñ³ì íàðîäàì, íàö³îíàëüíèì ãðóïàì, ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ãàðàí-
òóþòüñÿ ð³âí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà. 
Çàêîí ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ â³ä 1992 ðîêó íàäàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì êîðèñòóâàòèñü ð³äíîþ ìîâîþ ó ðîáîò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³-
çàö³é òà íàäàº ìîæëèâ³ñòü ãðóïàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ñòâîðþâà-
òè âëàñí³ øêîëè. Îäíàê, çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ (ñòàòòÿ 10), äåðæàâíîþ 
ìîâîþ â Óêðà¿í³ º óêðà¿íñüêà ìîâà. Íàðåøò³, çàêîí ïðî ìîâó â³ä 1989 
ðîêó çàáîðîíÿº ìîâíó äèñêðèì³íàö³þ.

13. Çàêîí ïî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ãàðàíòóº íàö³îíàëüíèì ìåí-
øèíàì ïðàâà íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ. Îêð³ì òîãî, â 
ñòàòò³ 11 Êîíñòèòóö³¿ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî äåðæàâà ñïðèÿº êîíñîë³-
äàö³¿ òà ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí êðà¿íè. Îñê³ëüêè â³äïîâ³ä-
íå çàêîíîäàâñòâî º çîâñ³ì íîâèì, òî÷íå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïîëî-
æåíü ùå íå º ÷³òêèì, õî÷à ïîëîæåííÿ ïðî íàâ÷àííÿ íà ð³äí³é ìîâ³ 
äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãðóï âèäàºòüñÿ äîñèòü øèðîêèì. Îäíàê 
â³ä ð³çíèõ ãðóï íàäõîäèëè ïîâ³äîìëåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ñèòóàö³ÿ 
íå º çàäîâ³ëüíîþ: íàïðèêëàä, äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè ðîñ³éñüêî¿ íàö³î-
íàëüíîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ â Ñõ³äí³é Óêðà¿í³, 
ñêàðæèëèñÿ íà ðîçøèðåííÿ ñôåðè âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â 
øêîë³ òà â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â òîé ÷àñ ÿê â Êðèìó ãðóïè 
óêðà¿íö³â òà òàòàð ñêàðæèëèñü íà äèñêðèì³íàö³þ ç áîêó ðîñ³éñü-
êî¿ á³ëüøîñò³ ³ ïðîïîíóâàëè, ùîá óêðà¿íñüêà ìîâà ³ ìîâà êðèìñü-
êèõ òàòàð âæèâàëèñü íàð³âí³ ç ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Â Îäåñüê³é îá-
ëàñò³ ðóìóíñüêî-ìîëäàâñüê³ ìåíøèíè ñêàðæèëèñü íà òå, ùî âîíè 
çóñòð³÷àëèñü ç òðóäíîùàìè ó âæèâàíí³ ð³äíî¿ ìîâè â øêîëàõ òà â 
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ªÊÐÍ âèñëîâëþºòüñÿ çà òå, 
ùî ìîí³òîðèíã çà ðîçâèòêîì ñèòóàö³¿ òà, çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º íåîáõ³äíèì äëÿ 
ïîïåðåäæåííÿ áóäü-ÿêîãî íàïðóæåííÿ â ìàéáóòíüîìó.

Положення проти дискримінації

14. Íå ³ñíóº îêðåìèõ çàêîí³â ùîäî âèïàäê³â äèñêðèì³íàö³¿ â 
ãðîìàäñüêîìó æèòò³, òàêèõ, ÿê â³äìîâà íàäàâàòè òîâàðè àáî ïîñëó-
ãè òà äèñêðèì³íàö³ÿ ïðè íàäàíí³ ðîáîòè ÷è æèòëà. Ïîçàÿê Óêðà¿íà 
çì³íþº òà ïðèñòîñîâóº óñïàäêîâàíå â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó çàêî-
íîäàâñòâî, ªÊÐÍ ââàæàº, ùî áóëî á á³ëüø äîðå÷íî ðîçãëÿíóòè çà-
ïðîâàäæåííÿ ´ðóíòîâíîãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíó, ÿêèé áè 
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îõîïëþâàâ öþ îáëàñòü: ÿê îð³ºíòèðè ìîæóòü áóòè âçÿò³ çàêîíè, ùî 
âæå ³ñíóþòü â äåÿêèõ äåðæàâàõ ªâðîïè.

Закон про громадянство

15. Îñîáè, ÿê³ íàðîäèëèñÿ àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàëè íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè íà ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, ââàæàþòüñÿ 
¿¿ ãðîìàäÿíàìè. Ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî íå âèçíàºòüñÿ. Â 1997 ðîö³ 
Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ïîïðàâêó, ÿêà ãàðàíòóº óêðà¿íñüêå ãðî-
ìàäÿíñòâî âñ³ì ãðîìàäÿíàì êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ íà 
ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â 1991 ðîö³ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàëè íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Äîïîâíåíèé çàêîí òàêîæ ñïðîùóº íàáóòòÿ 
ãðîìàäÿíñòâà îñîáàì óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ òà ¿õí³ì íàùàäêàì, 
âêëþ÷àþ÷è 70 000 êðèìñüêèõ òàòàð, ÿê³ ïîâåðíóëèñü äî Êðèìó ï³ñ-
ëÿ âèñëàííÿ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ñòàë³íà. Îäíàê îñîáè, ÿê³ áàæàþòü 
îòðèìàòè ãðîìàäÿíñòâî, ïîâèíí³ ïðåäñòàâèòè îô³ö³éí³ äîêóìåí-
òè ç êðà¿í, äå âîíè ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü, ç ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, 
ùî âîíè ïðèïèíèëè ãðîìàäÿíñòâî öèõ êðà¿í. Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü 
òàòàð ïðè¿çäèòü ç Óçáåêèñòàíó, òî äîðå÷íèìè º óãîäè ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Óçáåêèñòàí äëÿ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè â³äìîâè 
â³ä óçáåöüêîãî ãðîìàäÿíñòâà. ªÊÐÍ çàçíà÷àº, ùî áåç óêðà¿íñüêîãî 
ãðîìàäÿíñòâà òàòàðè Êðèìó ïîçáàâëÿþòüñÿ äîñòóïó äî áàãàòüîõ ñî-
ö³àëüíèõ áëàã, ÿê³ íàäàëè á ¿ì ìîæëèâ³ñòü ðå³íòåãðóâàòèñü íà ¿õí³é 
áàòüê³âùèí³.

Е. Спеціалізовані утворення

16. Äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñü äî 
Óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé 
ä³º â ÿêîñò³ îìáóäñìàíà.

17. Ó ëèïí³ 1993 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ íà-
ö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³é: ó 1996 ðîö³ âîíî áóëî ïåðåéìåíîâàíå íà 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³é. 
Öåé Äåðæàâíèé êîì³òåò º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé â³äïîâ³äàº çà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îáëàñò³ ì³æåò-
í³÷íèõ âçàºìèí, ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà óêðà¿íö³â ä³àñïî-
ðè, ì³ãðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â, ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàíí³ íà òåðèòîð³¿ 
êðà¿íè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ òà ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
Òàêîæ ³ñíóº Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é, íà ÿêèé 
ïîêëàäåíî âèðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
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18. Ñêëàäíî äàâàòè îö³íêó öèì îðãàíàì, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ íå-
äàâíî. ¿õíÿ ðîáîòà ïîâèííà áóòè çàîõî÷óâàíà ³ íàä ö³ºþ ðîáîòîþ 
íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã. ªÊÐÍ, îêð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àº 
ñòâîðåííÿ îêðåìîãî îðãàíó â ðàìêàõ ïðîïîçèö³¿ Çàãàëüíî¿ ðåêîìåí-
äàö³¿ ªÊÐÍ ¹ 2. ªÊÐÍ òàêîæ âèñëîâëþº íàä³þ, ùî â ðîçïîðÿäæåí-
í³ çãàäàíèõ âèùå îðãàí³â áóäå äîñòàòíüî ëþäñüêèõ òà ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ òîãî, ùîá âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèìè çàâäàííÿ.

II. ПОЛІТИЧНІ АСПЕКТИ

F. Прийняття до громадянства та статус негромадян

Імміграція

19. Óêðà¿íà ïðèéíÿëà áàãàòüîõ îñ³á, ùî ïîâåðíóëèñü íà ¿¿ òåðè-
òîð³þ – óêðà¿íö³â ç ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà 
êðèìñüêèõ òàòàð, ÿêèõ áóëî âèñëàíî äî Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ³ ÿê³ º â îñ-
íîâíîìó, ãðîìàäÿíàìè öåíòðàëüíîàç³àòñüêèõ ðåñïóáë³ê. Óðÿä íàäàº 
¿ì ï³äòðèìêó ³ äîïîìàãàº ¿ì ó ïåðåñåëåíí³, õî÷ ïðîáëåìè, ÿê³ ñë³ä 
ðîçâ’ÿçóâàòè, âñå ùå çàëèøàþòüñÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ 
øóêàþòü ïðèòóëêó, º íåâåëèêîþ, îäíàê º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³ìì³ãðàí-
ò³â ç êàâêàçüêîãî ðåã³îíó, ñåðåä ÿêèõ áàãàòî îñ³á, ùî ðÿòóâàëèñü â³ä 
ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â â Àçåðáàéäæàí³, Ãðóç³¿, Â³ðìåí³¿ àáî ×å÷í³.

20. Â Óêðà¿í³ ùå íåìàº çàêîíîäàâñòâà ïðî ³ìì³ãðàö³þ. Îñê³ëüêè 
âèäàºòüñÿ, ùî â íàéáëèæ÷³ ðîêè ê³ëüê³ñòü ³ìì³ãðàíò³â áóäå çá³ëüøó-
âàòèñü, òî âàðòî áóëî á ðîçãëÿíóòè ðîçâèòîê ïðàâèë òà ïîë³òèêè, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ ³ìì³ãðàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ îñ³á, ùî ³ìì³ãðóâàëè, ç òèì ùîá 
çàïîá³ãòè ïðîáëåì³ ó ìàéáóòíüîìó.

G. Освіта і підготовка

Підготовка та навчання міліції

21. ª äåê³ëüêà ïîâ³äîìëåíü ïðî êàòóâàííÿ òà ïîãàíå ïîâîäæåííÿ 
â êàìåðàõ ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ, à òàêîæ ïðî íåëþäñüê³ óìîâè 
ïåðåáóâàííÿ ó â’ÿçíèöÿõ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, à òàêîæ, 
çîêðåìà, ïðî ÷àñò³ ïåðåâ³ðêè îðãàíàìè âëàäè ìîëîäèõ ëþäåé ç Êàâ-
êàçó ç òåìíîþ øê³ðîþ. Öå, âî÷åâèäü, ãðóíòóºòüñÿ íà ñòåðåîòèï³, ùî 
ö³ ëþäè çàëó÷åí³ äî êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 

39

Розділ ІІІ. Перша Доповідь ЄКРН щодо України від 26 березня 1999 року

ïîãàíå ïîâîäæåííÿ ïîâèíí³ ðåòåëüíî âèâ÷àòèñü, à âèíóâàò³ îñîáè 
áóòè ïîêàðàí³.

22. Âàæëèâî, ùîá ïîñàäîâ³ îñîáè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ îò-
ðèìóâàëè íàëåæíó ï³äãîòîâêó â îáëàñò³ çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâ ëþäè-
íè òà ó ïîâîäæåíí³ ç ïðåäñòàâíèêàìè åòí³÷íèõ ìåíøèí ³ íåãðîìà-
äÿíàìè. Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ, ùî éîãî çä³éñíþº 
Ðàäà ªâðîïè, ³ íàïðÿìêó ä³é «Ï³äãîòîâêà ïîë³ö³¿ ç ïèòàíü ì³ãðàíò³â 
òà åòí³÷íèõ çâ’ÿçê³â».

Шкільна освіта

23. Çã³äíî ³íôîðìàö³¿ óðÿäó13 íàâ÷àííÿ ìîâàìè ãðóï ìåíøèí 
çä³éñíþºòüñÿ â 15 % óêðà¿íñüêèõ øê³ë. Âèêëàäà÷³ ìîâè òà ë³òåðàòó-
ðè íàö³îíàëüíèõ ìîâ ãîòóþòüñÿ â 15 óí³âåðñèòåòàõ â ð³çíèõ ì³ñòàõ 
êðà¿íè.

24. Õî÷ ³ â³äçíà÷àºòüñÿ äåÿêèé ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê, îêðåì³ 
ïðåäñòàâíèêè ðîñ³éñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ñêàðæàòüñÿ íà òå, ùî ¿õí³ 
ä³òè ïåðåáóâàþòü ó íåâèã³äíîìó ñòàíîâèù³ ïðè çäà÷³ âñòóïíèõ ³ñ-
ïèò³â äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îñê³ëüêè âñ³ àá³òóð³ºíòè ïî-
âèíí³ ïèñàòè òåñòè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Õî÷ ³ çðîçóì³ëî, ùî ºäèíîþ 
îô³ö³éíîþ ìîâîþ â äåðæàâ³ º óêðà¿íñüêà ³ ùî â çâ’ÿçêó ç öèì çíàí-
íÿ ö³º¿ ìîâè º âàæëèâèì äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íàïåâíî, ñë³ä 
âèÿâëÿòè á³ëüøó ãíó÷ê³ñòü, íàïðèêëàä, â ïèòàííÿõ íàäàííÿ âèùî¿ 
îñâ³òè ³íøèìè ìîâàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî â³äçíà÷åíî ïîñòàíîâó 
óðÿäó ïðî òå, ùî áóëè àáî áóäóòü ñòâîðåí³ óí³âåðñèòåòè, á³áë³îòåêè, 
òåàòðè ³ ò.ä., ÿê³ ïîñëóãîâóâàòèìóòüñÿ ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, ³ öèì çàêëàäàì áóäå íàäàíî ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó. ªÊÐÍ ï³ä-
òðèìóº òàê³ êðîêè.

Н. Статистика

25. ßê çàçíà÷àëîñü, ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ áóëè íàäàí³ óðÿäîì 
Óêðà¿íè, íå îõîïëþþòü âñ³ ãðóïè, ùî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, íàïðè-
êëàä, íàñåëåííÿ ðóòåí³¿â àáî ðîìà/öèãàí³â. ªÊÐÍ ñòàâèòü ïèòàííÿ 
ïðî òå, ÷è ³ñíóþòü íåçàïîâíåí³ ïðîá³ëè â ³íôîðìàö³¿ ïðî ð³çí³ ãðóïè, 
ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³.

26. ªÊÐÍ âèñëîâëþº ñïîä³âàííÿ, ùî ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ðà-
ñèñòñüê³ òà äèñêðèì³íàö³éí³ ä³¿ áóäóòü ³ äàë³ ïîïîâíþâàòèñü ç òèì, 

13 Â³äïîâ³ä³ íà çá³ðíèê çàïèòàíü, ÿêèé ªÊÐÍ íàä³ñëàâ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè
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ùîá ñòâîðèòè äîñòîâ³ðíó áàçó äàíèõ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Öèì ìîæå, 
íàïðèêëàä, çàéíÿòèñü ñïåö³àëüíà ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ àáî æ îìáóä-
ñìàí.

27. Îô³ö³éí³ îðãàíè ïîâèíí³ íàäàâàòè ó â³äïîâ³äü íà çàïèòè äå-
òàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî îñêàðæóâàí³ ó ñóä³ âèïàäêè ðàñîâî¿ äèñê-
ðèì³íàö³¿ òà ïðî çàñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó, ÿêèìè ìîæóòü ñêîðèñòà-
òèñü æåðòâè ðàñèçìó òà êñåíîôîá³¿.

І. Засоби масової інформації

28. Óëüòðàíàö³îíàë³ñòè÷íà ïðåñà ÷àñòî ïóáë³êóº àíòèºâðåèñüê³ 
òà àíòèðîñ³èñüê³ íàêëåïíèöüê³ ìàòåð³àëè. Àíòèñåì³òñüê³ ìàòåð³à-
ëè òàêîæ ³íêîëè ç’ÿâëÿþòüñÿ íà øïàëüòàõ öåíòðàëüíèõ ãàçåò. ßê 
çäàºòüñÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷àñòî íå ï³ääàþòü í³ÿêîìó ñóäî-
âîìó ïåðåñë³äóâàííþ îñ³á, ùî íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³¿. 
Íåäàâíî äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó 
ì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ, ÿêó áóëî íàä³ëåíî ïðàâîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 
ßê ñïîä³âàþòüñÿ, êîì³ñ³ÿ áóäå çàä³ÿíà òàì, äå öå áóäå ïîòð³áíî. Îê-
ð³ì òîãî, ôàõ³âö³â-æóðíàë³ñò³â ñë³ä çàîõî÷óâàòè äî óõâàëåííÿ êîäåê-
ñó ïîâåä³íêè. Óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêîæ íåäàâí³ì ³í³ö³àòèâàì Ðàäè 
ªâðîïè ùîäî ðîë³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó áîðîòüá³ ç ðàñèçìîì 
òà íåòåðïèì³ñòþ.

29. Íåäàâíî áóëî â³äçíà÷åíî, ùî ïîã³ðøèëîñü ñòàíîâèùå ç ìà-
òåð³àëàìè ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí: äîêóìåíòè, â ÿêèõ äî 
öüîãî îêðåì³ ÷àñòèíè áóëè âèêëàäåí³ ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí âæå, ÿê âèäàºòüñÿ, íå âæèâàþòüñÿ. Îêð³ì òîãî, íå çàâæäè º 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ãàçåòè ð³çíèìè ìîâàìè ìåíøèí. Íàïðèêëàä, â 
Îäåñüê³é îáëàñò³, äå ïðîæèâàº ìîëäàâñüêî-ðóìóíñüêà ìåíøèíà (á³ëÿ 
200 000 îñ³á) íå ³ñíóº æîäíî¿ ãàçåòè ö³ºþ ìîâîþ (íåäàâíî ïðèïèíè-
ëè ³ñíóâàííÿ äâ³ îñòàíí³). Îêð³ì òîãî, íåìîæëèâî îòðèìóâàòè ãàçåòè 
ìîëäàâñüêî-ðóìóíñüêîþ ìîâîþ ç Ìîëäîâè ÷è ç Ðóìóí³¿. Òàêó ñèòóà-
ö³þ ñë³ä çì³íèòè òà çä³éñíèòè êðîêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëàìè 
ìîâàìè ìåíøèí. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ï³ä-
òðèìêó âèäàíü ãàçåò ìîâàìè ìåíøèí.

J. Підвищення рівня поінформованості

30. ×åðåç òå, ùî ãðîìàäñüêà äóìêà ÷àñîì, ÿê çäàºòüñÿ, äîñèòü íå-
ãàòèâíî ñòàâèòüñÿ äî îêðåìèõ ãðóï, çîêðåìà äî ðîìà/öèãàíñüêèõ îá-
ùèí, ªÊÐÍ ââàæàº, ùî îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ï³äâèùåííþ 
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ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ö³ ãðóïè â ïîçèòèâíîìó ïëàí³. Äî öüîãî 
ïîòð³áíî çàëó÷èòè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ð³çí³ ãðóïè ìåíøèí, 
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à òàêîæ âíåñîê, ÿê³ ð³çí³ êóëü-
òóðè ðîáëÿòü â ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîë³òèêè òà 
³íø³ ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³ ìàþòü â³ä³ãðàòè âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ 
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

К. Інші області

Вільне пересування по території країни

31. Íà ñüîãîäí³ ùå çáåð³ãàþòüñÿ äåÿê³ îáìåæåííÿ ó â³ëüíîìó 
ïåðåñóâàíí³ âñåðåäèí³ Óêðà¿íè ç ì³ñöÿ íà ì³ñöå, îñê³ëüêè äëÿ ïå-
ðå¿çäó â ð³çí³ ì³ñöÿ âèìàãàºòüñÿ äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ (ïðîïèñêà), 
îòðèìàííÿ ÿêîãî çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñò³ ìàòè æèòëî ³ ò. ³í. Íåç-
âàæàþ÷è íà ïåâíèé ïðîãðåñ ó ö³é îáëàñò³, ò³, õòî ç ÿêèõîñü ïðè÷èí 
âòðàòèëè ñâîº ïðàâî íà ïðîæèâàííÿ àáî æ íå îòðèìàëè éîãî, âñå ùå 
ïîçáàâëåí³ äîñòóïó äî ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
ïðàâ. Íàïðèêëàä, âîíè ìîæóòü îòðèìóâàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó ò³ëü-
êè â äåðæàâíèõ ë³êóâàëüíèõ çàêëàäàõ çà ì³ñöåì ïðîïèñêè. Ïåâíî, 
ùî òàê³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ïîõîäÿòü ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ïîâèíí³ 
áóòè çíÿò³.

Ставлення до рома/циган

32. Ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ º á³ëÿ 48 000 ðîìà/
öèãàí14. Â 1990 ðîö³ ðîìà/öèãàíè â Çàêàðïàòò³ ñòâîðèëè òðè îáùè-
íè – îáëàñíå òà Óæãîðîäñüêå ì³ñüêå òîâàðèñòâà ç â³ää³ëêîì ó Ìó-
êà÷åâ³. Êåð³âíèê îáëàñíîãî òîâàðèñòâà º äåïóòàòîì îáëàñíî¿ ðàäè. 
Ä³ÿëüí³ñòü â îáùèíàõ ñêîíöåíòðîâàíà íà ïîêðàùåíí³ ð³âíÿ îñâ³òè 
ìîëîäèõ ëþäåé, à òàêîæ íà çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ 
ïèòàííÿõ. Ö³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü çâ’ÿçêè ç öèãàíñüêèì ïàðëàìåíòîì 
â Óãîðùèí³ òà îðãàí³çàö³ÿìè öèãàí â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. 
Îäíàê º ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñèñòåìàòè÷íå ïîãàíå ïîâîäæåííÿ ç ðîìà/
öèãàíàìè ÿê ç áîêó çâè÷àéíèõ, òàê ³ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ 
ó Çàêàðïàòò³. Áóëî ïðèäóìàíî òàê çâàí³ «ïðîô³ëàêòè÷í³» ï³äðîçä³ëè 
ì³ë³ö³¿, ìåòîþ ÿêèõ º ïîïåðåäæåííÿ ñêîºííÿ çëî÷èí³â. Ðîìà/öèãàíè 
º ºäèíèì îá’ºêòîì öèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿. Ïåðøèé ñêëàäîâèé òàêî¿ 
ïîë³òèêè áóâ ðîçðàõîâàíèé íà ðîìà/öèãàí ç êðèì³íàëüíèì ìèíó-

14 Çà äàíèìè, ÿê³ áóëè íàäàí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.
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ëèì. Âñ³ ðîìà/öèãàíè, ÿê³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â ïîòðàïëÿ-
ëè äî â’ÿçíèö³, áóëè çàíåñåí³ äî ñïåö³àëüíîãî ñïèñêó äëÿ ïîäàëüøîãî 
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ. Ïî-äðóãå, ñêð³çü ó Çàêàðïàòò³ ðîìà/öèãàíè, â 
îñíîâíîìó, ìîëîä³ ÷îëîâ³êè, ÿê³ ïðîæèâàëè â ðîìà/öèãàñüêèõ îá-
ùèíàõ, íåäàâíî áóëè ï³ääàí³ ïðèìóñîâ³é ðåºñòðàö³¿ ³ â íèõ âçÿëè 
â³äáèòêè ïàëüö³â; ÷àñòî ïðè öüîìó çàñòîñîâóâàâñÿ êîëåêòèâíèé àðå-
øò. Ïî-òðåòº, ó ö³ëèõ îáùèíàõ çä³éñíþâàëèñü êîíòðîëüí³ ðåéäè ç 
ð³çíèõ ìîòèâ³â: ðîçøóê ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïåðåâ³ðêà 
ïðîïèñêè (äîçâîëó íà ïðîæèâàííÿ) àáî ïðîñòî ç ìåòîþ çàëÿêóâàí-
íÿ. Íàðåøò³, ï³äòðèìóºòüñÿ ³äåÿ ñòâîðåííÿ ãåòòî (ðåçåðâàö³é). ªÊÐÍ 
ââàæàº, ùî ñèòóàö³ÿ ç ðîìà/öèãàíàìè ïîâèííà áóòè äîêîð³ííî çì³-
íåíà íà êðàùå, ³ ïîòð³áíî ïîêëàñòè êðàé áóäü-ÿê³ äèñêðèì³íàö³éí³é 
ïðàêòèö³ òèïó îïèñàíî¿ âèùå.

Основні дані, які були надані органами державної влади України

Для того щоб бути послідовним, ЄКРН у своїх доповідях по кожній 
країні в цій рамці наводить лише ті статистичні дані, які були надані 
урядами у відповідях на збірник питань ЄКРН. Збірник питань був 
надісланий до органів державної влади України 10 жовтня 1996 року.

11 мільйонів етнічних росіян, 400 000 білорусів, 500 000 євреїв, 300 000 
молдован, 250 000 кримських татар, 230 000 болгар, 220 000 поляків, 
164 000 угорців, 135 000 румун, 100 000 греків, 40 000 німців, 8 000 сло-
ваків.

Населення: 50.5 мільйонів ( 1 січня 1998 року). Цю цифру було взято 
з видання Ради Європи «Недавній демографічний розвиток у Європі» 
(див. Бібліографію)
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ДОД АТОК

ªÊÐÍ õî÷å çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç, ÿêèé âì³ùåíî â éîãî äîïîâ³ä³ 
ïðî Óêðà¿íó, ÿê öå âæå áóëî âêàçàíî íà ñòîð. 7, çðîáëåíî ñòàíîì íà 
19 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó, ³ â íüîìó íå âðàõîâàí³ í³ÿê³ çì³íè, ùî â³äáóëèñü 
ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè.

Â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè ªÊÐÍ ùîäî ï³äãîòîâêè äîïîâ³äåé ïî 
êîæí³é ³ç êðà¿í, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ïðèçíà÷èëè íà-
ö³îíàëüíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê ç ªÊÐÍ, ³ ÿêèé çà-
ëó÷åíèé äî êîíô³äåíö³éíîãî ä³àëîãó ç îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó òåêñòó 
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ªÊÐÍ ùîäî Óêðà¿íè; ïåâíà ê³ëüê³ñòü çàóâàæåíü öüîãî ñëóæáîâöÿ 
áóëè âðàõîâàí³ ªÊÐÍ òà â³äîáðàæåí³ ó äîïîâ³ä³.

Îäíàê ó ïðîöåñ³ òàêîãî îáãîâîðåííÿ íàö³îíàëüíèé ñëóæáîâåöü 
â³ä Óêðà¿íè, ÿêèé çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê ç ªÊÐÍ, íàñò³éëèâî äîìàãàâñÿ, 
ùîá çðîáëåí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè çàóâàæåííÿ áóëè 
âì³ùåí³ ÿê äîïîâíåííÿ äî äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ.

OBSERVATIONS PROVIDED BY THE AUTHORITIES
OF UKRAINE CONCERNING ECRIS REPORT

ON UKRAINE

The report, prepared by the experts of the European Commission against 
Racism and Intolerance, on Ukraine are considered by Ukraine as serious 
analytic document which contributes to the further development of the legislation 
of Ukraine in the sphere of combating racism and intolerance on the basis of 
the Council of Europe’s norms and standards

However, we consider it necessary to clarify some facts and conclusions 
contained in the report in order to create a full and real picture of situation 
existing in Ukraine.

Mostly, it applies to the protection of rights of some national minorities in 
Ukraine, in particular the rights on education in native language and its use 
in written press, and the preventive measures of militsia (police) aimed at fight 
against crime as well.

1. The monitoring of “the special autonomous status of the Crimea” 
(Introduction, key areas) is not an issue, which belongs to the competence of 
the ECRI according to Terms of reference of “ECRI’s Internal and Operating 
Methods”.

2. The complaints of some persons belonging to the national minorities 
and living in some regions of Ukraine on the increased use of Ukrainian in 
schools and in the media and difficulties they face in using their languages in 
schools and in written press are groundless.

– According to Article 10 of the Constitution of Ukraine the Ukrainian 
language is the only State language.

The Ukrainian language as a language, which has been subjected to 
genocide over more than 300 years, requires careful attention concerning its 
revival and introduction as the state language into all spheres of social and 
political life under conditions of development of an independent state.

At the same time Ukraine by its Constitution guarantees “free 
development, use and protection of the Russian language and other languages 
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of national minorities” (Art. 10), “promotes consolidation and development of 
the Ukrainian nation... as well as development of ethnic, cultural, linguistic 
and religious identity of all native peoples and national minorities of Ukraine” 
(Art. 11).

So, the complaints of some persons belonging to the national minorities on 
the increased use of Ukrainian in the social life contradict to the international 
norms, notably the Hague recommendations about the national minorities’ 
rights for education (P. 1) read: “... persons pertaining to national minorities 
are obligated to integrate into wider society of the State through an independent 
knowledge of the state language”.

– According to data of 1997 (secondary educational establishments of 
the Ministry of Education of Ukraine – 1996-1997 Statistical Book, K. WP 
“Kompas”, 1998) in Ukraine 25 % of secondary educational establishments 
(in ECRI’s report-15%) gave training in the Russian language and languages 
of national minorities: 2,503,839 (2,747 schools) pupils were taught in the 
Russian language, 34,268 (96 schools) – in Romanian, 21,030 (65 schools) – 
in Hungarian, 4,230 (17 schools) – in Moldovian, 2,834 (6 schools) – in 
Crimean-Tatar, 1,075 (3 schools) – in Polish, 66 – in the Bulgarian language 
and 54 – in the Slovak language. These data are quite correlated with 
quantitative composition of ethnic population of Ukraine in which the citizens 
of non- Ukrainian origin account for some 25 %.

– Concerning the Moldavian and Romanian minorities the following data 
on the net of schools with study in the languages of this minorities should be 
mentioned:

1997-1998
academic year

1997-1998
academic year

in the language
pupils

Moldovian 17 18

4,230 4,509

in the language
pupils

Romanian 96 97

34,268 34,352

Any school with study in the Moldovian or Romanian languages has not 
been closed since the emerging of Ukraine as an independent state.

Thus, in the 1997-1998 academic year in Odesa oblast (region) 11 schools 
with the Moldavian language of teaching were functioning. The Moldavian 
language as subject at schools with other languages of training was studied 
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by more than 3,000, as an option by – 479 pupils and in 18 preschool 
establishments as well.

These data agree with the quantity of the Moldavian (about 144,000 
persons) and Romanian (about 700 persons who reside dispersaliy) population 
in Odesa oblast (in ECRIs report – 200,000 persons of Moldovian-Romanian 
origin) and correspond to the provisions of the European Charter for Regional 
or Minority Languages, signed by Ukraine on 2 May 1996 “...if the number 
of persons who use regional language or language of minorities justifies it, to 
permit, encourage and provide teaching in the regional language or language 
of minorities at all respective levels”.

– In the Autonomous Republic of Crimea in the 1997-1998 academic 
year 6 schools were functioning with the Crimean-Tatar language of teaching, 
where 2,831 pupils studied; 39,071 pupils studied the Crimean-Tatar language 
as subject at schools of the Autonomous Republic of Crimea Optionally this 
language was studied in Sebastopol in 2 schools (249 pupils) and in Kherson 
oblast – in 2 schools (337 pupils). 2 week schools were also functioning with 
study of the Crimean-Tatar language: 1 (16 pupils) – in the Autonomous 
Republic of Crimea, 1 (200 pupils) – in Mariupol.

– Over 1,400 periodical editions are published in minority languages, of 
them, 1,300 – in the Russian language.

The needs of the Romanian minority in using of its language in written 
press are satisfied by the following Romanian-language editions: newspapers -
”Concordia- (addition to the newspaper of the Parliament), “Zorile Bukovinef, 
4 newspapers of the district councils of the Cnernivtsi region, independent 
newspaper “Curierul de Cherneuts”; 2 journals – ”Arcashur and “Plaj 
Pominescu”; journal for children “FegureV.

In Odesa oblast the publication of the Moldovian-language newspaper 
“Lucaferul” is planned by the end of the current year.

The regional state administrations facilitate to the developments of contacts 
of the Romanian minority with Romania.

3. Ukraine considers Ruthenians as Ukrainians. The word “Ruthenians” 
appeared in the Hungarian and Romanian languages as definition of 
Ukrainians.

4. In the case of “frequent harassment by the authorities of young dark-
skinned men from the Caucasus”, it should be noted that:

– these men come from the Caucasus since a great number of 
illegal migrants arrive also in Ukraine from countries of North Asia and 
Afghanistan;

– verifications of the legality for the staying of dark-skinned men in 
Ukraine are based not “on the stereotype that these people are involved in 
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criminal activity”, but on police duties according to legislation to control 
observance of the rules of entry, departure, stay in Ukraine and transit of the 
foreigners through its territory.

It should also be noted that realization by the foreigners of their rights 
and freedoms should be without prejudice to national interests of Ukraine, 
rights, freedoms and legal interests of its citizens and other persons who reside 
in Ukraine.

5. Concerning manifestations of racism and ghetoisation in relation to 
Roma/Gypsies it should be noted that to the end of preventing crimes in 
the territory of Transcarpathia oblast the routine inspections and checking 
of settlements are carried out to detect persons without residence registration 
permits (propiska), criminals who hide from investigation and court.

Taking into consideration motivated suspicions in commitment of a number 
of crimes by Roma/Gypsies they, as a rule, are also checked in the established 
way. Thus, for instance, in May 1998 in Uzhogord district of Transcarpathia 
a group of Roma/Gypsies was arrested for thefts of individual property of 
the citizens. At present, 32 episodes of its criminal activity were documented, 
material evidence was collected, investigator actions are being performed.

All the persons who return from the prisons are documented to prevent 
ñrimes irrespective Of their nationality.

Розділ ІІІ. Друга Доповідь ЄКРН щодо України від 14 грудня 2001 року
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Для отримання подальшої інформації про роботу Європейської 
комісії проти расизму та нетерпимості (ЄКРН) та іншу діяльність 
Ради Європи є цій сфері, будь ласка, звертайтесь за адресою:

Secretariat de I’ECRI / Secretariat of ECRI
Direction Generale des Droits de I’Homme – DG II /

Directorate General of Human Rights – DG II
Conseil de I’Europe / Council of Europe

F – 67075 STRASBOURG Cedex
Tel.: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax:+33 (0)3 88 41 39 87

E-mail: combat.racism@coe.int

Наша ВЕБ-сторінка: www.coe.int/ecri
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ПЕРЕДМОВА

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïðîòè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³ (ªÊÐÍ) º 
îðãàíîì Ðàäè ªâðîïè, äî ÿêîãî âõîäÿòü íåçàëåæí³ ÷ëåíè. Éîãî ìåòîþ 
º áîðîòüáà íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, 
àíòèñåì³òèçìîì òà íåòåðïèì³ñòþ ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè.

Îäí³ºþ ³ç çàñàä ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè ªÊÐÍ º ï³äõ³ä «â³ä êðà¿íè äî 
êðà¿íè», ÿêèé ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ñèòóàö³¿ ùîäî ðàñèçìó òà íåòåðïè-
ìîñò³ â êîæí³é äåðæàâ³-÷ëåí³ Ðàäè ªâðîïè, à òàêîæ âèïðàöþâàííÿ 
ïîðàä ³ ïðîïîçèö³é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Íàïðèê³íö³ 1998 ðîêó ªÊÐÍ çàâåðøèëà ïåðøå êîëî äîïîâ³äåé «â³ä 
êðà¿íè äî êðà¿íè» ïî âñ³õ äåðæàâàõ – ÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè. Ïåðøà äî-
ïîâ³äü ªÊÐÍ ùîäî Óêðà¿íè äàòîâàíà 19 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó (îïóáë³êîâàíà 
â áåðåçí³ 1999 ðîêó). Ó äðóãîìó êîë³ ðîáîòà ç êðà¿íàìè, ÿêà ïî÷àëàñü 
ó ñ³÷í³ 1999 ðîêó, ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó äðóãî¿ äîïîâ³ä³ ïî êîæí³é äå-
ðæàâ³-÷ëåíó. Ìåòà äðóãèõ äîïîâ³äåé -âïðîâàäèòè â æèòòÿ ïðîïîçèö³¿, 
âèñëîâëåí³ â ïåðøèõ äîïîâ³äÿõ, îñó÷àñíèòè ³íôîðìàö³þ, ùî â íèõ ç³áðà-
íà, òà çàáåçïå÷èòè á³ëüø ãëèáîêèé àíàë³ç äåÿêèõ ïðîáëåì, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó â³äïîâ³äí³é êðà¿í³.

Âàæëèâèì åòàïîì ä³ÿëüíîñò³ ªÊÐÍ ó êðà¿íàõ º ïðîöåñ êîíô³äåí-
ö³éíîãî ä³àëîãó ç íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè ïåðåä 
îñòàòî÷íèì ñõâàëåííÿì äîïîâ³ä³. Íîâèì ó ïðîöåäóð³ çä³éñíåííÿ äðóãîãî 
êîëà äîïîâ³äåé ïî êðà¿íàõ º îðãàí³çàö³ÿ êîíòàêòíîãî â³çèòó äîïîâ³äà÷³â 
ªÊÐÍ ùå äî åòàïó ï³äãîòîâêè äîïîâ³ä³.

Êîíòàêòíèé â³çèò äî Óêðà¿íè â³äáóâñÿ 15-18 æîâòíÿ 2001 ðîêó. 
Ï³ä ÷àñ â³çèòó äîïîâ³äà÷³ çóñòð³ëèñü ç ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíîìàí³òíèõ 
ì³í³ñòåðñòâ ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïèòàííÿ, ùî 
ï³äïàäàþòü ï³ä ìàíäàò ªÊÐÍ. Êîì³ñ³ÿ âèñëîâëþº ãëèáîêó ïîäÿêó óê-
ðà¿íñüêèì îðãàíàì âëàäè çà ïë³äíå ñï³âðîá³òíèöòâî â îðãàí³çàö³¿ êîí-
òàêòíîãî â³çèòó, çîêðåìà õîò³ëà á ïîäÿêóâàòè îñîáàì, ç ÿêèìè çóñòð³-
÷àëàñü äåëåãàö³ÿ òà ÿê³ íàäàëè áàãàòî ö³ííî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî íàëåæèòü 
äî ¿õí³õ ñôåð êîìïåòåíö³¿

Êð³ì òîãî, ªÊÐÍ õîò³ëà á ïîäÿêóâàòè âñ³ì ïðåäñòàâíèêàì íåóðÿ-
äîâèõ ³ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ç ÿêèìè äîïîâ³äà÷³ çóñòð³÷àëèñü ï³ä 
÷àñ êîíòàêòíîãî â³çèòó, çà äóæå êîðèñíèé âíåñîê äî ñïðàâè, çðîáëåíèé 
íèìè.
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Äîïîâ³äü, ÿêà íàâîäèòüñÿ íèæ÷å, áóëà ï³äãîòîâëåíà ªÊÐÍ íà 
âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âîíà õàðàêòåðèçóº ñèòóàö³þ çà ñòàíîì íà 
14 ãðóäíÿ 2001 ðîêó; áóäü-ÿê³ ïîä³¿, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè, íå 
â³äîáðàæåí³ â äàíîìó àíàë³ç³ òà íå âðàõîâàí³ ó âèñíîâêàõ ³ ïðîïîçèö³ÿõ, 
ùî áóëè çðîáëåí³ ªÊÐÍ.

ОСНОВНІ ВИСНОВКИ

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà çä³éñíèëà ê³ëüêà ïîçèòèâíèõ 
êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç ðàñèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ. Âîíè 
ìàþòü íà ìåò³ ïîêðàùèòè ñòàíîâèùå îñ³á, ÿê³ áóëè ðàí³øå äåïîð-
òîâàí³ ðàäÿíñüêèì ðåæèìîì ³ ïîâåðíóëèñü äî Óêðà¿íè, çîêðåìà ç 
ïèòàíü íàáóòòÿ óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çà-
êîíó ùîäî á³æåíö³â, à òàêîæ íåùîäàâíüîãî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó ç ïèòàíü íàö³îíàëüíîñòåé ³ ì³ãðàö³¿, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó 
ôîðìóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ âçàºìèí ì³æ 
ð³çíèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè â Óêðà¿í³. Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó, ÿêèé ì³ñòèòü äîäàòêîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî áîðîòüáè 
ç ðàñèçìîì, ³ çðîñëà àêòèâí³ñòü ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ 
ëþäèíè òàêîæ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó.

Îäíàê ïðîáëåìè ðàñèçìó, ïðÿìî¿ ³ íåïðÿìî¿ äèñêðèì³íàö³¿, íå-
òåðïèìîñò³ àáî íåð³âíîïðàâíîãî ñòàíîâèùà ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè, ³ 
öå, çîêðåìà, òóðáóº ÷ëåí³â ð³çíîìàí³òíèõ ãðóï, íàïðèêëàä, êîëèøí³õ 
äåïîðòîâàíèõ îñ³á, ðîìà/öèãàí, ³ìì³ãðàíò³â ç àáî áåç ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó, øóêà÷³â ïðèòóëêó òà á³æåíö³â. ×ëåíè öèõ ãðóï â³ä÷óâàþòü òðóä-
íîù³ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ, â ò. ÷. ó â³äíîñèíàõ ç ïîë³ö³ºþ. Ó ïðî-
ïîíîâàí³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ çâåðòàº òàêîæ óâàãó íà ³íîä³ íåäîñòàòíº 
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåðàõ, ùî 
çàçíàëè ïîì’ÿêøåííÿ, òà íà â³äñóòí³ñòü âè÷åðïíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àíòèäèñêðèì³íàö³èíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ 
îõîïëþâàëè á äèñêðèì³íàö³þ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è 
ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî âèñîêîåôåêòèâíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó.

Ó ïðîïîíîâàí³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº îðãàíàì âëàäè â 
Óêðà¿í³ âæèòè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç ðàñèçìîì, äèñê-
ðèì³íàö³ºþ, íåòåðïèì³ñòþ òà íåð³âíîïðàâíèì ñòàíîâèùåì ó ê³ëüêîõ 
ñôåðàõ. Ö³ ðåêîìåíäàö³¿, êð³ì ³íøîãî, ïåðåäáà÷àþòü: íåîáõ³äí³ñòü 
ïîêðàùèòè ñòàíîâèùå êîëèøíüîãî äåïîðòîâàíîãî íàñåëåííÿ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ, âêëþ÷àþ÷è ïðåäñòàâíèöòâî â ïóáë³÷íîìó æèòò³, ïåðåñåëåí-
íÿ, íàä³ëåííÿ çåìëåþ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ; íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàòè 
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ïðîáëåìè ùîäî ñòàíîâèùà ãðîìàä ðîìà/öèãàí â Óêðà¿í³, â ò. ÷. ¿õ-
íüîãî íåð³âíîïðàâíîãî ñòàíîâèùà â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ, â³äíîñèí 
ç ïîë³ö³ºþ, à òàêîæ âèïàäê³â äèñêðèì³íàö³¿ òà óïåðåäæåíîñò³, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ ïðîòè íèõ; íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè ùîäî ïðîÿâ³â 
äèñêðèì³íàö³éíî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó ïîë³ö³¿; íåîáõ³äí³ñòü ãàðìîí³çóâàòè 
ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåðàõ, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä 
ïîì’ÿêøåííÿ ªÊÐÍ, ³ çàáåçïå÷èòè ¿õ ïîâíå âïðîâàäæåííÿ; íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðèéíÿòè íèçêó âè÷åðïíèõ öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àíòè-
äèñêðèì³íàö³èíèõ ïîëîæåíü, ùî îõîïëþþòü äèñêðèì³íàö³þ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ æèòòÿ; ³ íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùèòè îá³çíàí³ñòü ùîäî ïðîáëåì, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ ðàñèçìó òà äèñêðèì³íàö³¿ ÿê ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
òàê ³ øèðîêîãî çàãàëó.

РОЗДІЛ І: ОГЛЯД СИТУАЦІЇ

А. Міжнародно-правові документи

1. Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà íèçêó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ðàñèçìîì òà íåòåðïèì³ñòþ. ªÊÐÍ â³òàº 
ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþ Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ¹ 12 äî ªâðîïåéñüêî¿ 
êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ðîçøèðþº ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ 
14 Êîíâåíö³¿ òà ì³ñòèòü íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê îçíàê äèñêðèì³íàö³¿. 
ªÊÐÍ áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî íèí³ òðèâàº ï³äãîòîâ÷à ðî-
áîòà ùîäî ðàòèô³êàö³¿ öüîãî äîêóìåíòà, ³ Êîì³ñ³ÿ çàîõî÷óº îðãàíè 
âëàäè Óêðà¿íè ÿêíàéøâèäøå çàâåðøèòè öåé ïðîöåñ ³ ðàòèô³êóâàòè 
Ïðîòîêîë.

2. Ó ïåðø³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ ðåêîìåíäóâàëà Óêðà¿í³ ðàòèô³êóâà-
òè ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí. ªÊÐÍ áåðå 
äî óâàãè, ùî çàêîí ïðî ðàòèô³êàö³þ Õàðò³¿, óõâàëåíèé óêðà¿íñüêèì 
ïàðëàìåíòîì ó ãðóäí³ 1999 ðîêó, áóâ ï³çí³øå îãîëîøåíèé Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì íåêîíñòèòóö³éíèì çà ï³äñòàâàìè ïðîöåäóðíîãî õàðàê-
òåðó. Ðîçóì³þ÷è, ùî íîâèé çàêîí ïðî ðàòèô³êàö³þ íèí³ ïåðåáóâàº â 
ïàðëàìåíò³, ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ÿêíàéøâèäøå 
çàâåðøèòè ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿.

3. Óêðà¿íà ï³äïèñàëà ïåðåãëÿíóòó ªâðîïåéñüêó ñîö³àëüíó õàðò³þ 
â òðàâí³ 1999 ðîêó. Ðîçóì³þ÷è, ùî íèí³ âèâ÷àºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ðà-
òèô³êàö³þ öüîãî äîêóìåíòà, ³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ 
çàáåçïå÷èòè ðàòèô³êàö³þ ïåðåãëÿíóòî¿ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàð-
ò³¿ ïî ìîæëèâîñò³ ÿêíàéøâèäøå. Êð³ì òîãî, ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè 
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âëàäè â Óêðà¿í³ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ ðîáî÷èõ ì³ãðàíò³â.

4. Îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ çàçíà÷èëè, ùî ïðèéíÿòòÿ â ñ³÷í³ 2001 
ðîêó íîâîãî Çàêîíó ïðî ãðîìàäÿíñòâî15 ïðèâåëî óêðà¿íñüêå çàêî-
íîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ â ñòèñëèé òåðì³í 
ï³äïèñàòè ³ ðàòèô³êóâàòè öþ Êîíâåíö³þ. Êð³ì òîãî, ªÊÐÍ çàîõî÷óº 
óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ï³äïèñàòè ³ ðàòèô³êóâàòè Êîíâåíö³þ ïðî 
ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

5. ªÊÐÍ â³òàº ðàòèô³êàö³þ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ïèòàíü 
ñòàòóñó á³æåíö³â òà Ïðîòîêîë äî íå¿ â³ä 1967 ðîêó.

6. ªÊÐÍ â³òàº òàêîæ ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòò³ 14 Ì³æíàðîäíî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî óñóíåííÿ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ùî óìîæ-
ëèâèëî ðîçãëÿä Êîì³òåòîì ç ïèòàíü óñóíåííÿ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íà-
ö³¿ (CERD) ïåðñîíàëüíèõ ïîâ³äîìëåíü. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè 
âëàäè â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ïî³íôîðìîâàí³ñòü øèðîêî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ òàêèõ ïîâ³äîìëåíü äî 
Êîì³òåòó ç ïèòàíü óñóíåííÿ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿.

В. Конституційні та інші основні положення

7. Ñòàòòÿ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáóìîâëþº, ùî âñ³ ãðîìà-
äÿíè º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì ³ ùî íå ìîæå áóòè æîäíèõ ïðè-
â³ëå¿â àáî îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, 
ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî ÷è ñîö³àëüíîãî 
ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî 
³íøèìè îçíàêàìè. Àëå ç òî÷êè çîðó ªÊÐÍ, ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïå-
ðåä çàêîíîì ³ ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó çà çàçíà÷åíè-
ìè âèùå îçíàêàìè ìàþòü áóòè ãàðàíòîâàí³ âñ³ì îñîáàì, à íå ëèøå 
ãðîìàäÿíàì.

8. Ñòàòòÿ 37 Êîíñòèòóö³¿ çàáîðîíÿº óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³çàö³é (ó ò. ÷. ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ÿêèõ 
ñïðÿìîâàí³, êð³ì ³íøîãî, íà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ àáî 
ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³. Öÿ ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº, ùî çàáîðîíà ä³ÿëüíîñò³ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

15 Äèâ. íèæ÷å «Êîíñòèòóö³éí³ òà ³íø³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ» – «Çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ãðîìàäÿíñòâî».
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Законодавство про громадянство

9. Ó ðîçä³ë³ II ö³º¿ äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ çâåðòàºòüñÿ äî ïèòàííÿ ïðî 
çàãàëüíå ñòàíîâèùå íàñåëåííÿ, ðàí³øå äåïîðòîâàíîãî ðàäÿíñüêèì 
ðåæèìîì. Ó öüîìó ðîçä³ë³ ªÊÐÍ ðîçãëÿäàº ê³ëüêà ïèòàíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíñòâà òà ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
ðàí³øå äåïîðòîâàíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

10. ßê óæå çàçíà÷àëîñü ó ïåðø³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ, Óêðà¿íà ãà-
ðàíòóâàëà ãðîìàäÿíñòâî âñ³ì îñîáàì, ÿê³ ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³ çà 
ñòàíîì íà 13 ãðóäíÿ 1991 ðîêó. Òèñÿ÷³ êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, 
ÿê³ ïîâåðíóëèñü äî Óêðà¿íè ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè, íå çìîãëè ñêîðèñòàòèñü 
ïðàâîì àâòîìàòè÷íîãî íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà. Àëå, ÿê óæå çàçíà÷åíî 
â ïåðø³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ, ó 1997 ðîö³ äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî áóëî âíåñåíî ïîïðàâêè, çã³äíî ç ÿêèìè áóëî çàïðîâàäæå-
íî ñïðîùåíó ïðîöåäóðó îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè øëÿõîì 
àô³ë³àö³¿ äëÿ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ îñ³á òà ¿õí³õ íàùàäê³â ïåðøîãî ³ 
äðóãîãî ïîêîë³ííÿ, çà óìîâè, ùî âîíè íå ìàëè ãðîìàäÿíñòâà áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ êðà¿íè. Ê³íöåâèì òåðì³íîì îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óê-
ðà¿íè ó òàêèé ñïîñ³á áóëî âèçíà÷åíî 31 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, õî÷à ò³, 
õòî íå ïîäàâ çàÿâó äî ö³º¿ äàòè, ìàëè çìîãó ïðåòåíäóâàòè íà ãðî-
ìàäÿíñòâî Óêðà¿íè øëÿõîì íàòóðàë³çàö³¿ çà ñïðîùåíèìè âèìîãàìè. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ö³ ïîïðàâêè îäåðæàëè ñõâàëåííÿ, ÿê âàæ-
ëèâèé êðîê ó â³ðíîìó íàïðÿì³, ÿêèé åôåêòèâíî çìåíøóâàâ ðèçèê 
áåçãðîìàäÿíñòâà äëÿ îñ³á, ÿê³ âæå ïîâåðíóëèñü äî Óêðà¿íè, â³í íå 
çàõèùàâ â³ä âíóòð³øíüîãî áåçãðîìàäÿíñòâà íîâèõ ïðèáóëüö³â. Êð³ì 
òîãî, îáîâ’ÿçêîâà âèìîãà ùîäî â³äìîâè â³ä ïðàâà íà áóäü- ÿêå ³íøå 
ãðîìàäÿíñòâî çàëèøàëàñü ÷èííîþ. Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàòè öå ïèòàííÿ â 
1998 ðîö³ áóëà óêëàäåíà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óçáåêèñòàíîì ùîäî 
ñïðèÿííÿ â³äìîâ³ â³ä ãðîìàäÿíñòâà Óçáåêèñòàíó – ñàìå ç ö³º¿ êðà¿-
íè ïðèáóëà á³ëüø³ñòü êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á. Ó ðåçóëüòàò³ ö³º¿ 
óãîäè òà ïîïðàâîê äî íå¿ â³ä 1997 ðîêó á³ëüø³ñòü êîëèøí³õ äåïîðòî-
âàíèõ ðåïàòð³àíò³â çìîãëè îäåðæàòè óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñòâî. Àëå 
ìàéæå 20 òèñÿ÷ êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, ïåðåâàæíî ç òèõ êðà¿í, 
ç ÿêèìè ùå íå óêëàäåíî àíàëîã³÷í³ óãîäè, æèâóòü íèí³ â Óêðà¿í³ áåç 
ãðîìàäÿíñòâà. ªÊÐÍ ³ç çàäîâîëåííÿì â³äçíà÷àº, ùî íîâèé Çàêîí ïðî 
ãðîìàäÿíñòâî 2001 ðîêó äàº öèì îñîáàì çìîãó çâåðòàòèñü ³ç ïðîõàí-
íÿì ïðî îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè øëÿõîì íàòóðàë³çàö³¿ áåç 
ïîïåðåäíüî¿ â³äìîâè â³ä ³íîçåìíîãî ãðîìàäÿíñòâà. ªÊÐÍ çàîõî÷óº 
îðãàíè âëàäè êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ öèõ ïîëîæåíü òà 



Рекомендації Європейських інституцій щодо боротьби з дискримінацією в Україні

56

çàáåçïå÷èòè, ùîá êîëèøíº äåïîðòîâàíå íàñåëåííÿ áóëî â³äïîâ³äíèì 
÷èíîì ïî³íôîðìîâàíî ùîäî ö³º¿ íîâî¿ ìîæëèâîñò³.

Закон про мову

11. ßê â³äîìî ªÊÐÍ, íèí³ â óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³ îáãîâî-
ðþºòüñÿ íîâèé çàêîí ïðî ìîâó. Õî÷à ªÊÐÍ äåòàëüíî íå îçíàéîì-
ëåíà ç öèì çàêîíîì, âîíà â³äçíà÷àº çàÿâè, çðîáëåí³ íà íàéâèùîìó 
ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, ÿê³, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, íàäàþòü ïåðåâàãó ï³äõîäîâ³, 
çà ÿêîãî â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê îô³ö³éíî¿ â³äáóâàºòüñÿ 
øëÿõîì çàîõî÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ìîâè â ð³çíèõ ñôåðàõ, à íå 
øëÿõîì çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ìîâ. ªÊÐÍ ñïîä³âàºòüñÿ, ùî 
öåé ï³äõ³ä çíàéäå â³äîáðàæåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ é 
ïðàêòèö³. ªÊÐÍ ï³äêðåñëþº, ùî öå º îñîáëèâî âàæëèâèì ç îãëÿäó 
íà âåëèêó ÷àñòêó æèòåë³â Óêðà¿íè, äëÿ ÿêèõ óêðà¿íñüêà ìîâà íå º 
ð³äíîþ, òà, çîêðåìà, çàäëÿ óíèêíåííÿ ïî÷óòòÿ îáðàçè òà íàïðóãè â 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. ªÊÐÍ ï³äêðåñëþº äàë³, ùî ñôåðà ðåãóëþ-
âàííÿ âèêîðèñòàííÿ ìîâè ìàº îáìåæóâàòèñü â³äíîñèíàìè ç äåðæàâ-
íèìè ³íñòèòóòàìè òà âèïàäêàìè, êîëè ïðèñóòí³é çàêîííèé ³íòåðåñ 
äåðæàâè.

12. Ìàëè ì³ñöå ïîâ³äîìëåííÿ, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïð³çâèùà 
òà ³ìåíà çì³íþâàëèñü â³äïîâ³äíî äî òðàäèö³é ³ ïðàâîïèñó óêðà¿íñü-
êî¿ ìîâè. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòè çàñòî-
ñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â íà ïðàêòèö³ ó öüîìó 
ïèòàíí³.

Законодавство щодо національних меншин

13. Ñòàòòÿ 11 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâà 
ñïðèÿº «êîíñîë³äàö³¿ òà ðîçâèòêîâ³» óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ òà «ðîçâèòêîâ³» 
³íøèõ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Äåêëàðàö³ÿ Ïðî 
ïðàâà íàö³îíàëüíîñòåé â Óêðà¿í³ 1991 ðîêó ãàðàíòóâàëà âñ³ì íàðî-
äàì, íàö³îíàëüíîñòÿì òà îêðåìèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ð³âí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ é êóëüòóðí³ ïðàâà.

14. Ö³ ïðèíöèïè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ òà ðîçâèòîê ó Çàêîí³ 
ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè216 1992 ðîêó. ßê â³äîìî ªÊÐÍ, íèí³ óê-

16 Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè 1992 ðîêó ãàðàíòóº «âñ³ì ãðîìàäÿ-
íàì», íåçàëåæíî â³ä ¿õ íàö³îíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ð³âí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, à òàêîæ ï³äòðèìóº ¿õ ñàìîñâ³äîì³ñòü ³ ñàìî-
âèÿâëåííÿ. Ñòàòòÿ 8 öüîãî æ Çàêîíó ãàðàíòóº íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ïðàâî íà 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ.
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ðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ðîçãëÿäàþòü ïîïðàâêè äî öüîãî Çàêîíó. ªÊÐÍ 
³ç çàäîâîëåííÿì ä³çíàëàñü ïðî òå, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçøèðåííÿ 
ãàðàíò³é ð³âíîïðàâíîñò³ äëÿ âñ³õ îñ³á – íå ëèøå äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, – ÿê³ º ÷ëåíàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. ªÊÐÍ áóëà òàêîæ ïî³í-
ôîðìîâàíà îðãàíàìè âëàäè Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ïîòî÷íå îáãîâîðåííÿ 
ñòîñóºòüñÿ ³ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ 18 öüîãî Çàêîíó. 
Öÿ ñòàòòÿ, ÿêà íèí³ çàáîðîíÿº ïðÿìó òà íåïðÿìó äèñêðèì³íàö³þ çà 
îçíàêîþ ãðîìàäÿíñòâà, ìîæå áóòè ðîçøèðåíà òà îõîïëþâàòè äèñê-
ðèì³íàö³þ çà îçíàêîþ ðàñè, à òàêîæ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçïàëþâàí-
íÿ ì³æåòí³÷íîãî, ðàñîâîãî òà ðåë³ã³éíîãî ðîçáðàòó. ªÊÐÍ çàîõî÷óº 
âñ³ çóñèëëÿ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòè, àáè âíóòð³øíº çà-
êîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àëî àäåêâàòíèé çàõèñò â³ä ðàñîâî¿ äèñêðèì³íà-
ö³¿ òà ðîçïàëåííÿ ðàñîâî¿ íåíàâèñò³, õî÷à ³ â³äçíà÷àº, ùî àíàëîã³÷í³ 
ïîëîæåííÿ âæå ³ñíóþòü â ³íøèõ ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ3. ªÊÐÍ 
çàçíà÷àº òàêîæ, ùî äåáàòè ñòîñîâíî ïåðåãëÿäó Çàêîíó ïðî íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè ñòîñóþòüñÿ ³ ó÷àñò³ ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó 
ãðîìàäñüêîìó æèòò³. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî íèí³ ñòàòòÿ 9 Çàêîíó ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ÷ëåíè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ìàþòü ïðàâî, â³äïîâ³äíî, 
îáèðàòèñü àáî áóòè ïðèçíà÷åíèìè, ñåðåä ³íøîãî, íà áóäü-ÿêó ïîñàäó 
â îðãàíàõ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ³ ðåã³î-
íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè 
çàáåçïå÷èòè, àáè æîäíà ïîïðàâêà äî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ íå 
îáìåæóâàëà àáî íå çìåíøóâàëà ó÷àñò³ ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³, òà ïðàöþâàòè, íàòîì³ñòü, çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ó÷àñò³.

15. Íîâèé Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü íàö³îíàëüíîñòåé ³ ì³ã-
ðàö³¿ áóâ ñòâîðåíèé ó âåðåñí³ 2001 ðîêó17. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó, 
â ðàìêàõ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ³ñíóº òàêîæ Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â 
àñîö³àö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. ¯¿ ãîëîâíèì çàâäàííÿì º íàäàííÿ 
êîíñóëüòàö³é ùîäî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ´ðóí-
òîâíèõ êîíñóëüòàö³é öèì îðãàíîì íà âñ³õ åòàïàõ ïðîöåñó ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü, à òàêîæ íà åòàïàõ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ òà îö³íêè. Áóëî çàï-
ðîïîíîâàíî äîðó÷èòè Ðàä³ ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðíèõ ïðîåêò³â äëÿ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. ªÊÐÍ çàêëèêàº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ðîç-
ãëÿíóòè öþ ïðîïîçèö³þ. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî âïåðøå â 2001 ðîö³ 
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ïåðåäáà÷èëè ñïåö³àëüí³ 
áþäæåòí³ ðÿäêè äëÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

17 Äèâ. íèæ÷å «Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè òà ³íø³ óñòàíîâè».
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С. Положення кримінального законодавства

16. Îñíîâíèì ïîëîæåííÿì êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ä³-
ëÿíö³ áîðîòüáè ç ðàñèçìîì òà íåòåðïèì³ñòþ º ñòàòòÿ 161 íîâîãî 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ó âåðåñí³ 2001 ðîêó. 
Öÿ ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº ïîêàðàííÿ çà óìèñí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçïà-
ëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ òà íåíàâèñò³; 
íà ïðèíèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ àáî îáðàçè ïî÷óòò³â 
ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ¿õí³ìè ðåë³ã³éíèìè ïåðåêîíàííÿìè; à òàêîæ çà 
áóäü-ÿêå ïðÿìå ÷è íåïðÿìå îáìåæåííÿ ïðàâ àáî âñòàíîâëåííÿ ïðÿ-
ìèõ ÷è íåïðÿìèõ ïðèâ³ëå¿â äëÿ ãðîìàäÿí çà îçíàêàìè, ñåðåä ³íøîãî, 
«ðàñè», êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, 
åòí³÷íîãî àáî ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, çà ìîâíèìè ÷è ³íøèìè îç-
íàêàìè. Óñ³ ö³ çàáîðîíåí³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî ùå ñóâîð³øîãî ïîêàðàí-
íÿ, ÿêùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç íàñèëüñòâîì àáî çàãðîçîþ íàñèëüñòâà ÷è 
øàõðàéñòâîì àáî ÿêùî âîíè â÷èíÿþòüñÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì. 
Ïîêàðàííÿ ñòàº ùå ñóâîð³øèì, ÿêùî ö³ ä³¿ â÷èíÿþòüñÿ ãðóïîþ îñ³á 
àáî ÿêùî çàáîðîíåí³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî çàãèáåë³ ëþäåé ÷è ³íøèõ òÿæ-
êèõ íàñë³äê³â. ªÊÐÍ ââàæàº, ùî çàõèñò â³ä óñ³õ ôîðì ïðîòèïðàâíî¿ 
ïîâåä³íêè, ÿê³ êàðàþòüñÿ çà ñòàòòåþ 161, ìàº ïîøèðþâàòèñü íà âñ³õ 
îñ³á, à íå îáìåæóâàòèñü ëèøå ãðîìàäÿíàìè, òà â³ðèòü, ùî öå áóäå 
÷³òêî â³äîáðàæåíî â òåêñòàõ çàêîí³â. Á³ëüøå òîãî, çàõèñò ëþäñüêî¿ 
ã³äíîñò³ òà ïî÷óòò³â ìîæå âêëþ÷àòè ³íø³ ï³äñòàâè, êð³ì ëèøå ãðî-
ìàäÿíñòâà ³ ðåë³ã³¿, òà ì³ñòèòè â ñîá³ òàê³ ï³äñòàâè, ÿê «ðàñà», êîë³ð 
øê³ðè, åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ é ìîâà.

17. ªÊÐÍ ³ç çàäîâîëåííÿì â³äçíà÷àº, ùî, íà â³äì³íó â³ä ïîïå-
ðåäíüîãî ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, íîâèé Êðèì³íàëüíèé êî-
äåêñ ó ñòàòò³ 67 ïåðåäáà÷àº, ùî ðàñîâà, íàö³îíàëüíà àáî ðåë³ã³éíà 
âîðîæíå÷à òà ðîçáðàò º îñîáëèâèìè îáòÿæóþ÷èìè îáñòàâèíàìè ï³ä 
÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ. Ïðîòå ªÊÐÍ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî 
ðàñîâà, íàö³îíàëüíà ³ ðåë³ã³éíà âîðîæíå÷à òà ðîçáðàò íå óâ³éøëè äî 
ïåðåë³êó îáñòàâèí, ÿê³ ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿäàòè, ÿê îáòÿæóþ-
÷³. Ïðîòå ÿêùî ñóääÿ ââàæàº, ùî ö³ îáñòàâèíè íå º îáòÿæóþ÷èìè, 
â³í ìàº íàâåñòè ïðè÷èíè ñâîãî ð³øåííÿ ó âèðîêó.

18. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè18, ñòàòòÿ 4 Çà-
êîíó ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çàáîðîíÿº óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³çàö³é, ìåòîþ ÿêèõ, ñåðåä ³íøîãî, º ñïðèÿííÿ íàö³îíàëüí³é 
÷è ðåë³ã³éí³é âîðîæíå÷³. Çàêðèòòÿ îá’ºäíàíü ³ ïðèïèíåííÿ ¿õíüî¿ 

18 Äèâ. íèæ÷å «Êîíñòèòóö³éí³ òà ³íø³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ».
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ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó íà âèìîãó â³ä-
ïîâ³äíîãî þðèäè÷íîãî îðãàíó àáî ïðîêóðîðà.

19. Õî÷à íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ íàáðàâ ÷èííîñò³ íåùîäàâ-
íî, ïîïåðåäí³é Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ óæå ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ íèí³ø-
íüî¿ ñòàòò³ 161. Àëå ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî îáâèíóâà÷åííÿ íà ï³äñòàâ³ 
öèõ ïîëîæåíü º äóæå ð³äê³ñíèìè. ªÊÐÍ óïåâíåíà, ùî öÿ ñèòóàö³ÿ íå 
â³äîáðàæàº ðåàëüíîãî ñòàíó â êðà¿í³, òà â³äçíà÷àº, ùî äèñêðèì³íà-
ö³ÿ, à òàêîæ âèïàäêè ðîçïàëåííÿ íåíàâèñò³ àáî ïðèíèæóþ÷³ ÷è íà-
êëåïíèöüê³ âèñëîâè ³íîä³ çóñòð³÷àþòüñÿ â Óêðà¿í³. ªÊÐÍ ïðîïîíóº 
îðãàíàì âëàäè â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòè ïîäàëüøå íàâ÷àííÿ, à òàêîæ 
øóêàòè äîïîìîãè â Ðàä³ ªâðîïè òà ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ íà ïðåäìåò 
áîðîòüáè ç âèÿâàìè äèñêðèì³íàö³¿ òà ðàñèçìó, ó ò. ÷. âèñëîâàìè ðà-
ñèñòñüêîãî çì³ñòó, äëÿ âñ³õ îñ³á, çàëó÷åíèõ äî ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà, ïî÷èíàþ÷è ç ì³ë³ö³¿ òà äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ ñóä-
ä³â; äàë³ ïîñèëþâàòè ïî³íôîðìîâàí³ñòü ùîäî íåîáõ³äíîñò³ àêòèâíî 
ïðîòèñòîÿòè ïðîÿâàì öèõ ÿâèù. Îäíî÷àñíî ñë³ä ðîçãëÿíóòè øëÿõè 
ùîäî çàîõî÷åííÿ æåðòâ òàêèõ ä³é íå ìîâ÷àòè.

D. Положення цивільного
та адміністративного законодавства

20. Ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó â³äîáðàæåíèé ó çà-
ãàëüíîìó âèãëÿä³ â ê³ëüêîõ ÷èííèõ öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ ñôåð19. Ïðîòå 
íå ³ñíóº âè÷åðïíèõ öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àíòèäèñêðèì³íà-
ö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ îõîïëþâàëè á äèñêðèì³íàö³þ â ð³çíèõ ñôåðàõ 
æèòòÿ, íàïðèêëàä, ó òàêèõ, ÿê çàéíÿò³ñòü, îñâ³òà, æèòëî, äîñòóï äî 
äåðæàâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá ³ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöü, äîãîâ³ðí³ ñòî-
ñóíêè ì³æ îñîáàìè ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âèêîíàí-
íÿ òà â³äøêîäóâàííÿ. ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº îðãàíàì âëàäè â Óêðà¿í³ 
ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. ßê áóäå 
çàçíà÷åíî íèæ÷å20, ªÊÐÍ ï³äêðåñëþº, ùî ñïåö³àë³çîâàíèé îðãàí, 
â³äïîâ³äàëüíèé çà áîðîòüáó ç ðàñèçìîì òà íåòåðïèì³ñòþ, ìîæå ãðàòè 
êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîöåñ³ íàãëÿäó çà âïðîâàäæåííÿì òàêîãî àíòèäèñê-
ðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî òîãî æ ªÊÐÍ óïåâíåíà, ùî äåáàòè 
íàâêîëî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà ñòèìóëþâàòèìóòü äîñë³ä-
æåííÿ ôåíîìåíó ïðÿìî¿ òà íåïðÿìî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ³ äèñêðèì³íàö³¿ 

19 Äèâ., íàïðèêëàä, íèæ÷å «Çàéíÿò³ñòü».
20 «Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè òà ³íø³ óñòàíîâè».
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â ïðèâàòí³é ñôåð³, à òàêîæ ì³ðó ¿¿ ìîæëèâî¿ ïðèñóòíîñò³ â Óêðà¿í³, 
îñê³ëüêè øèðîêèé çàãàë âèÿâèâñÿ íåäîñòàòíüî ïî³íôîðìîâàíèì ç 
öèõ ïèòàíü.

Е. Спеціалізовані органи та інші установи

21. ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî ªÊÐÍ â ïåðø³é äîïîâ³ä³, áóäü-ÿêà 
îñîáà, âïåâíåíà â òîìó, ùî ¿¿ ïðàâà ïîðóøåíî, ìîæå çâåðíóòèñü ³ç 
çàÿâîþ äî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè (äàë³ – Îìáóäñìàíà ç ïðàâ ëþäèíè). Îìáóäñìàí ç ïðàâ ëþäèíè 
ìàº ïðàâî ðîçãëÿäàòè òàê³ ñêàðãè òà äàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ îðãàíàì 
äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ áóäü-ÿêî¿ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. 
Á³ëüø³ñòü ñêàðã, ïîäàíèõ êîëèøí³ìè äåïîðòîâàíèìè îñîáàìè òà 
¿õí³ìè íàùàäêàìè é ³íîçåìöÿìè, ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ãðîìàäÿíñ-
òâà àáî ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ñòàòóñó. ×ëå-
íè åòí³÷íèõ ìåíøèí òàêîæ çâåðòàëèñü ³ç ñêàðãàìè. Ó òðüîõ òàêèõ 
ñêàðãàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ í³áèòî ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, éøëîñÿ ïðî ðàñèñòñüê³ ìîòèâè, àëå îðãàíè 
ä³çíàííÿ íå ï³äòâåðäèëè öüîãî. Îäíà ñïðàâà, äå éäåòüñÿ ïðî ïîãàíå 
ïîâîäæåííÿ ïîë³ö³¿ ç ÷ëåíîì ãðîìàäè ðîìà/öèãàí, çàâåðøèëàñü íà-
äàííÿì ðåêîìåíäàö³é ì³ë³ö³¿ ³ çäîáóëà çíà÷íó óâàãó ç áîêó ãðîìàä-
ñüêîñò³.

22. ªÊÐÍ â³ääàº íàëåæíå ðîë³ Îìáóäñìàíà ç ïðàâ ëþäèíè â áî-
ðîòüá³ ç ðàñîâîþ ³ åòí³÷íîþ äèñêðèì³íàö³ºþ òà ðàñèçìîì ³ çàîõî÷óº 
îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòè, àáè ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç 
ïðàâ ëþäèíè ìàâ íåîáõ³äí³ ëþäñüê³ òà ô³íàíñîâ³ çàñîáè äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ñâî¿õ çàâäàíü. ªÊÐÍ â³äîìî, ùî ïëàíóºòüñÿ ââåäåííÿ ïîñàäè 
ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé 
çàéìàòèìåòüñÿ ïèòàííÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ 
äèñêðèì³íàö³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ªÊÐÍ ïðèâåðòàº óâàãó óêðà¿íñü-
êèõ îðãàí³â âëàäè äî ñâîº¿ çàãàëüíîïîë³òè÷íî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 2 
Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè äëÿ áîðîòüáè ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àí-
òèñåì³òèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, â ÿê³é ªÊÐÍ 
ðåêîìåíäóº ñòâîðèòè òàê³ îðãàíè àáî ó âèãëÿä³ îðãàí³â ç âèêëþ÷íîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ö³ ïèòàííÿ, àáî ó âèãëÿä³ ï³äðîçä³ëó îðãàíó ç 
øèðøèì ìàíäàòîì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ñòâîðåííÿ òàêîãî 
îðãàíó ñë³ä ðîçãëÿíóòè â êîíòåêñò³ ìîæëèâîãî ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíèõ 
ïîëîæåíü àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê öå áóëî çàïðî-
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ïîíîâàíî âèùå21. Ñåðåä ôóíêö³é, ÿêèìè áóäå íàä³ëåíèé öåé îðãàí, 
ñåðåä ³íøîãî, ³ñíóâàòèìå íàãëÿä çà âïðîâàäæåííÿì öüîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ íàäàííÿ äîïîìîãè â çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíèõ çàñîá³â â³ä-
øêîäóâàííÿ çà ³íäèâ³äóàëüíèìè ñêàðãàìè.

23. Äîíåäàâíà ãîëîâíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç ïèòàíü âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàö³îíàëüíîñòåé ³ 
ì³ãðàö³¿ áóëî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, â ñêëàä³ ÿêîãî ôóíêö³îíóâàâ Äå-
ïàðòàìåíò ç ïèòàíü íàö³îíàëüíîñòåé ³ ì³ãðàö³¿. Ó âåðåñí³ 2001 ðîêó 
áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü íàö³îíàëüíîñòåé ³ ì³ãðà-
ö³¿. Êîì³òåò, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèé Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â, 
áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ 
âçàºìèí ì³æ ð³çíèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè â Óêðà¿í³. Êîì³òåò ãîòóº 
òàêîæ ïðîåêòè àêò³â â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðîâîäèòü àíàë³ç 
ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî æèòòÿ, à òàêîæ äåìîãðà-
ô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèíàõ.

F. Шкільна освіта, спрямована на боротьбу з расизмом
і нетерпимістю

24. Ó 1997 ðîö³ âèâ÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè áóëî ââåäåíî äî øê³ëüíèõ 
ïðîãðàì. Îñâ³òà ç ãðîìàäÿíñüêèõ ïèòàíü ñòàíîâèòü òàêîæ ÷àñòèíó 
íàö³îíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì. Îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ çàçíà÷è-
ëè, ùî íà ñüîãîäí³ íåîáõ³äí³ ï³äðó÷íèêè ³ ï³äãîòîâëåí³ â÷èòåë³ âæå 
º, ³ ùî öåé êóðñ º îáîâ’ÿçêîâèì ó ðàìêàõ øê³ëüíî¿ ïðîãðàìè ç âèâ-
÷åííÿ ïðàâà. Îäíàê ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ âêëþ÷è-
òè âèâ÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè äî îñíîâíèõ ïðîãðàì óñ³õ ñòóäåíò³â.

G. Прийом і статус осіб, які не є громадянами

Шукачі притулку та біженці

25. Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó â Óêðà¿í³, âñå ùå â³ä-
íîñíî îáìåæåíà, àëå ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Íàïðèêëàä, ç ñ³÷-
íÿ ïî âåðåñåíü 2001 ðîêó áóëî îäåðæàíî ïðèáëèçíî 1200 çàÿâ. Çà öåé 
ñàìèé ïåð³îä ìàéæå 500 øóêà÷àì ïðèòóëêó áóëî íàäàíî ñòàòóñ á³-
æåíöÿ. ²ç ïðèáëèçíî 3600 îô³ö³éíèõ á³æåíö³â á³ëüøå í³æ ïîëîâèíà 
ïðèáóëà äî Óêðà¿íè ç Àôãàí³ñòàíó, äî ³íøèõ ãðóï íàëåæàòü âèõ³äö³ 

21 «Ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà».
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ç ×å÷åíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà êðà¿í Àôðèêè ³ Ñå-
ðåäíüîãî Ñõîäó.

26. Ó ÷åðâí³ 2001 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí ïðî á³æåíö³â, 
ÿêèé óçãîäèâ ïîçèö³þ Óêðà¿íè ç Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåí-
ö³â òà äîïîì³ã ïîäîëàòè á³ëüø³ñòü íåäîë³ê³â ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó 
ïðèòóëêó. Íèí³ ñòàòóñ á³æåíöÿ íàäàâàòèìåòüñÿ íå íà òðè ì³ñÿö³, ÿê 
öå áóëî ðàí³øå, à íà âåñü ïåð³îä, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáñòàâèíè â êðà¿í³ 
ïîõîäæåííÿ ñëóãóâàòèìóòü ï³äñòàâîþ äëÿ òîãî, àáè çàö³êàâëåíà 
îñîáà ââàæàëàñÿ á³æåíöåì. Âíóòð³øí³ ïîñâ³ä÷åííÿ á³æåíö³â áóäóòü 
÷èííèìè ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó òà ï³äëÿãàòèìóòü ïðîäîâæåííþ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî íîâîãî Çàêîíó, øóêà÷àì ïðèòóëêó òà á³æåíöÿì ãàðàíòó-
þòüñÿ îñíîâí³ ïðàâà íàð³âí³ ç ãðîìàäÿíàìè, ó ò. ÷. ïðàâî íà ïðàöþ, 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, ïî÷àòêîâó òà ñåðåäíþ îñâ³òó. Áóëî ðîçâ’ÿçàíî òà-
êîæ ïèòàííÿ ùîäî íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà òðåòüî¿ 
êðà¿íè, çà ÿêèìè áàãàòî øóêà÷³â ïðèòóëêó, êîòðèì áóëî â³äìîâëåíî, 
îïèíèëèñü ó êðà¿í³ â íåçàêîííîìó ñòàíîâèù³: ïðîòÿãîì ïðîöåäóðè 
îñêàðæåííÿ øóêà÷ ïðèòóëêó ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî çàêîííî ïåðåáó-
âàº â êðà¿í³; ò³, êîìó áóëî â³äìîâëåíî íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà òðåòüî¿ 
áåçïå÷íî¿ êðà¿íè àáî áðàêó äîêóìåíò³â, ìîæóòü ïîâòîðíî çâåðíóòè-
ñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ. Áóëî çàïðîâàäæåíî 
òàêîæ ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè äëÿ ñàìîòí³õ íåïîâíîë³òí³õ òà ñ³ìåé, 
ùî âîçç’ºäíóþòüñÿ. ªÊÐÍ â³òàº ö³ äîñÿãíåííÿ. Êð³ì òîãî, ªÊÐÍ 
â³äçíà÷àº, ùî íîâå çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðîìàäÿíñòâî äàº çìîãó á³æåí-
öÿì, ÿê³ ïðîæèëè â Óêðà¿í³ òðè ðîêè, çâåðòàòèñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî 
íàòóðàë³çàö³þ22.

27. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî äåÿê³ ïðîáëåìè çàëèøàþòüñÿ, çîêðåìà â 
ïèòàíí³ äîñòóïíîñò³ ïóíêò³â ðîçì³ùåííÿ – ³ñíóº ëèøå îäèí òàêèé 
ïóíêò íà 50 ì³ñöü. Á³æåíö³ ñòèêàþòüñÿ òàêîæ ç òðóäíîùàìè ï³ä ÷àñ 
îäåðæàííÿ äîêóìåíò³â ³ ñåðòèô³êàò³â ç êðà¿í ïîõîäæåííÿ, ÿê³ ç ð³ç-
íîþ ìåòîþ âèìàãàþòüñÿ çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, íàï-
ðèêëàä, äëÿ îäðóæåííÿ àáî íàòóðàë³çàö³¿. ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ 
îðãàíè âëàäè ðîçâ’ÿçóâàòè ö³ ïèòàííÿ. ßê áóëî çàçíà÷åíî â ³íøèõ 
÷àñòèíàõ ö³º¿ Äîïîâ³ä³, á³æåíö³ òà øóêà÷³ ïðèòóëêó, ðàçîì ç ³íøèìè 
âèäèìèìè ìåíøèíàìè äî òîãî æ äèñïðîïîðö³éíî ï³ääàþòüñÿ ïåðå-
â³ðêàì íà âóëèöÿõ òà â ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ23.

22 Äèâ. «Êîíñòèòóö³éí³ òà ³íø³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ».
23 Äèâ. íèæ÷å «Óðàçëèâ³ ãðóïè – ³ìì³ãðàíòè, øóêà÷³ ïðèòóëêó òà á³æåíö³», à òàêîæ 
«Ïîâåä³íêà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â».
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Н. Доступ до освіти

28. Ñòàòòÿ 53 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çàêîíîì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà 
íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ àáî íà âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè ó äåðæàâíèõ ³ 
êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàö³îíàëüí³ êóëüòóðí³ 
òîâàðèñòâà. Ñòàòòÿ 25 Çàêîíó ïðî ìîâè 1989 ðîêó, ÿêèé äîñ³ º ÷èí-
íèì ³ â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó, çàáåçïå÷óº â³ëüíèé âèá³ð 
ìîâè íàâ÷àííÿ ÿê íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ãðîìàäÿí. Òîìó îðãàíè âëàäè â 
Óêðà¿í³ ïîâ³äîìèëè, ùî áàòüêè ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè îðãàí³çóâàòè 
êëàñ, äå íàâ÷àííÿ âåñòèìåòüñÿ ïåâíîþ ìîâîþ, ÿêùî òàêó âèìîãó 
ï³äòðèìóþòü áàòüêè ùîíàéìåíøå âîñüìè ä³òåé.

29. Íèí³ ìàéæå 15 % óñ³õ øê³ë â Óêðà¿í³ íå âåäóòü íàâ÷àííÿ 
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ; ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³ç íèõ – ðîñ³éñüêîìîâí³. 
Àëå çà ê³ëüê³ñòþ ó÷í³â ö³ øêîëè ðåïðåçåíòóþòü á³ëüøå í³æ 30 % óñ³õ 
øêîëÿð³â Óêðà¿íè. Ó÷í³, êîòð³ â³äâ³äóþòü ðîñ³éñüêîìîâí³ øêîëè, 
öå – åòí³÷í³ ðîñ³ÿíè ³ íååòí³÷í³ ðîñ³ÿíè, ñåðåä ÿêèõ áàãàòî ä³òåé-óê-
ðà¿íö³â. Ê³ëüê³ñòü ðîñ³éñüêîìîâíèõ øê³ë òà ó÷í³â, êîòð³ ¿õ â³äâ³äó-
þòü, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñòàëî çìåíøóºòüñÿ. Íàïðèêëàä, 
ó 1991 ðîö³ 50 % óñ³õ ó÷í³â Óêðà¿íè íàâ÷àëîñÿ ó ðîñ³éñüêîìîâíèõ 
øêîëàõ. Ç ³íøîãî áîêó, ê³ëüê³ñòü øê³ë, ùî âåäóòü íàâ÷àííÿ ìîâàìè 
ìåíøèí, çíà÷íî çðîñëà.

30. Äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè ðîñ³éñüêî¿ ãðîìàäè Óêðà¿íè âèñëîâè-
ëè ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ ç ïðèâîäó çìåíøåííÿ îáñÿã³â íàâ÷àí-
íÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ â øêîëàõ â Óêðà¿í³. Âîíè âèçíàþòü, ùî òàêå 
çìåíøåííÿ ÷àñòêîâî â³äîáðàæàº çðîñëó ñõèëüí³ñòü áàòüê³â â³ääàâàòè 
ñâî¿õ ä³òåé äî óêðà¿íîìîâíèõ øê³ë çàäëÿ ñòâîðåííÿ êðàùèõ óìîâ 
äëÿ ¿õíüî¿ ïîäàëüøî¿ îñâ³òè òà çàéíÿòîñò³. Àëå, – çàêèäàþòü âîíè 
òàêîæ, – çìåíøåííÿ îáñÿã³â íàâ÷àííÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ â øêî-
ëàõ ð³âíîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàº çíèæåííþ ïîïèòó ç áîêó áàòüê³â, ³, 
íàïðèêëàä, øêîëè çàêðèâàþòüñÿ âñóïåðå÷ ¿õí³ì áàæàííÿì. Îðãàíè 
âëàäè â Óêðà¿í³, ç ³íøîãî áîêó, çàçíà÷àþòü, ùî ê³ëüê³ñòü ó÷í³â, êîòð³ 
íàâ÷àþòüñÿ â ðîñ³éñüêîìîâíèõ øêîëàõ, âñå ùå ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü 
ä³òåé-ðîñ³ÿí, äëÿ ÿêèõ ðîñ³éñüêà ìîâà º ð³äíîþ. Äàë³ îðãàíè âëàäè â 
Óêðà¿í³ ïîâ³äîìëÿþòü, ùî çà äàíèìè ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 1989 ðîêó, 
áëèçüêî 22 % íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ââàæàëè ñåáå åòí³÷íèìè ðîñ³ÿíàìè 
³ ùî, ÿê áóëî â³äçíà÷åíî âèùå, á³ëüøå í³æ 30 % ó÷í³â Óêðà¿íè íàâ-
÷àþòüñÿ íèí³ â ðîñ³éñüêîìîâíèõ øêîëàõ.

31. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ç óñ³ºþ óâàãîþ ñòàâè-
òèñÿ äî ïðèíöèïó â³ëüíîãî âèáîðó áàòüêàìè ìîâè íàâ÷àííÿ. Ñòîñîâ-
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íî öüîãî âîíà ââàæàº, ùî îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ìàþòü ï³äòðèìàòè 
öåé ïðèíöèï ó íîâîìó Çàêîí³ ïðî ìîâó, ÿêèé çàðàç îáãîâîðþºòü-
ñÿ24. Êð³ì òîãî, ìè çàîõî÷óºìî îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ï³äâèùóâàòè 
îá³çíàí³ñòü ñåðåä áàòüê³â øêîëÿð³â â³äíîñíî ¿õíüîãî ïðàâà âèìàãàòè 
îðãàí³çóâàòè êëàñ, äå á âåëîñü íàâ÷àííÿ ïåâíîþ ìîâîþ. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ ðåêîìåíäóºòüñÿ òàêîæ ñòâîðèòè ïðîçîðó ñèñòåìó îñêàðæåííÿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ ç ìîæëèâ³ñòþ àïåëÿö³¿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³.

32. Ùî ñòîñóºòüñÿ äîñòóïó äî øê³ë ä³òåé ³ìì³ãðàíò³â, øóêà÷³â 
ïðèòóëêó ³ á³æåíö³â, òî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, óêðà¿íñüê³ øêîëè ìà-
þòü ïðèéìàòè ä³òåé, áàòüêè ÿêèõ ìîæóòü ïðåäñòàâèòè äîêóìåíòè ïðî 
ïîâíå ³ì’ÿ äèòèíè òà äàòó ¿¿ íàðîäæåííÿ, ³ íå âèìàãàòè â³ä áàòüê³â 
ï³äòâåðäæåííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Òîìó òåîðåòè÷íî ä³òÿì ³ìì³ãðàí-
ò³â áåç ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêîæ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ïî÷àòêîâó ³ 
ñåðåäíþ îñâ³òó. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ êîíòðîëþâà-
òè çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó íà ïðàêòèö³. ªÊÐÍ é äàë³ çàêëè-
êàòèìå îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ íà öåíòðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ 
àêòèâíî ïðàöþâàòè â ñôåð³ íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ä³òåé, äëÿ 
ÿêèõ âîíà íå º ð³äíîþ, òà ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ñïðè÷èíåíèõ 
êóëüòóðíèì ïëþðàë³çìîì ó øêîëàõ, îñê³ëüêè, ÿê öå ï³äêðåñëþºòüñÿ 
íèæ÷å1225, äîñ³ ö³ ïèòàííÿ ç ð³çíèì ñòóïåíåì óñï³õó ðîçâ’ÿçóâàëèñü 
îêðåìèìè øêîëàìè ³ àñîö³àö³ÿìè.

І. Зайнятість

33. Êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó â³-
äîáðàæåíèé ó ð³çíèõ ïîëîæåííÿõ îñíîâîïîëîæíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðàöþ, íàïðèêëàä, ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ ³ Çàêîí³ ïðî 
îïëàòó ïðàö³. Àëå ªÊÐÍ íå áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî áóäü-ÿê³ âè-
ïàäêè, â ÿêèõ ö³ ïîëîæåííÿ çàñòîñîâóâàëèñÿ. Ïðîòå ªÊÐÍ ââàæàº, 
ùî â Óêðà¿í³, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ³ñíóþòü 
ãðóïè, ÷ëåíè ÿêèõ º óðàçëèâèìè äëÿ äèñêðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó íà 
ðèíêó ïðàö³, õî÷à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ¿õ îáìåæåíèé äîñòóï äî ðèí-
êó ïðàö³ ìîæå ïîÿñíþâàòèñü òàêîæ ³íøèìè ôàêòîðàìè, íàïðèêëàä, 
íåäîñòàòí³ì ð³âíåì îñâ³òè àáî ïîãàíèì âîëîä³ííÿì îô³ö³éíîþ ìî-
âîþ. Ö³ ãðóïè îõîïëþþòü ðîìà/öèãàí, êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, 
³ìì³ãðàíò³â, øóêà÷³â ïðèòóëêó ³ á³æåíö³â. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè 

24 Äèâ. âèùå «Êîíñòèòóö³éí³ òà ³íø³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ» – «Çàêîí ïðî ìîâó».
25 «Óðàçëèâ³ ãðóïè» – ³ìì³ãðàíòè, øóêà÷³ ïðèòóëêó òà á³æåíö³.

Розділ ІІІ. Друга Доповідь ЄКРН щодо України від 14 грудня 2001 року

65

âëàäè â Óêðà¿í³ ñïðèÿòè ïðîâåäåííþ äîñë³äæåíü ùîäî ôåíîìåíó 
ïðÿìî¿ ³ íåïðÿìî¿ äèñêðèì³íàö³¿ òà ï³äêðåñëþº, ùî çàéíÿò³ñòü ìàº 
áóòè îäí³ºþ ç ãàëóçåé, ÿêó ðåãóëþâàòèìå çàêîíîäàâñòâî, ùî ì³ñòèòè-
ìå âñåîõîïëþþ÷³ öèâ³ëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ àíòèäèñêðèì³íàö³éí³ 
ïîëîæåííÿ, çàïðîïîíîâàí³ âèùå26.

34. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ â³äñòåæóâàòè ñèòóà-
ö³þ ç áåçðîá³òòÿì â ð³çíèõ ãðóïàõ ìåíøèí â êðà¿í³ ç ìåòîþ ñòâîðèòè 
îñíîâè äëÿ âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ îçäîðîâ÷èõ çàõîä³â. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº 
çóñèëëÿ â ö³é ñôåð³, ùî ñòîñóþòüñÿ êîëèøíüîãî äåïîðòîâàíîãî íàñå-
ëåííÿ, ³ ââàæàº, ùî ¿õ íåîáõ³äíî âæèòè òàêîæ ñòîñîâíî ³íøèõ ãðóï 
ìåíøèí.

J. Уразливі групи

Öåé ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíî ïåâíèì ãðóïàì ìåíøèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
îñîáëèâî âðàçëèâèìè ùîäî ïðîáëåì ðàñèçìó, äèñêðèì³íàö³¿ òà íåòåð-
ïèìîñò³ ó â³äïîâ³äí³é êðà¿í³. Ìè íå íàìàãàºìîñÿ ïîäàòè âè÷åðïíèé 
îãëÿä ñòàíîâèùà âñ³õ ãðóï ìåíøèí â êðà¿í³, à òàêîæ íå ââàæàºìî, ùî 
ãðóïè, ïðî ÿê³ òóò íå éäåòüñÿ, íå ñòèêàþòüñÿ ³ç ïðîáëåìàìè ðàñèçìó 
òà äèñêðèì³íàö³¿.

Колишні депортовані особи

35. ªÊÐÍ äîñë³äæóº ñòàíîâèùå ö³º¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî íàñå-
ëåííÿ íèæ÷å â Ðîçä³ë³ II.

Рома/цигани

36. ªÊÐÍ äîñë³äæóº ñòàíîâèùå ö³º¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî íàñå-
ëåííÿ íèæ÷å â Ðîçä³ë³ II.

Іммігранти, шукачі притулку та біженці

37. Õî÷à ìè íå âîëîä³ºìî òî÷íèìè öèôðàìè, ïðîòå ³ñíóº ê³ëü-
êà äåñÿòê³â òèñÿ÷ îñ³á, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÿêèõ – ³íîçåìö³, êîòð³ 
ïðèáóëè äî Óêðà¿íè àáî ÿê ñòóäåíòè ³ ðîá³òíèêè ïåðåä ðîçïàäîì 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, àáî ÿê øóêà÷³ ïðèòóëêó òà á³æåíö³ ç ðåã³îí³â 
êîíôë³êò³â ÑÍÄ òà ³íøèõ ÷àñòèí ñâ³òó, àáî ùå é ÿê ³ìì³ãðàíòè áåç 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ö³ îñîáè êîíöåíòðóþòüñÿ ïåðåâàæíî â Êèºâ³.

26 «Ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà».
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38. Õî÷à ñòàíîâèùå â³äð³çíÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîæíî¿ ç êàòå-
ãîð³é öèõ îñ³á, ³ìì³ãðàíòè, øóêà÷³ ïðèòóëêó òà á³æåíö³ ñòèêàþòüñÿ, 
ÿê â³äîìî, ç òðóäíîùàìè â ð³çíèõ ñôåðàõ. Ö³ îñîáè äèñïðîïîðö³éíî 
ï³ääàþòüñÿ ïåðåâ³ðêàì ³ îáøóêàì ç áîêó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â íà âóëèöÿõ òà â ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ, â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
âîíè ñòàþòü æåðòâàìè ô³çè÷íèõ òà ñëîâåñíèõ îáðàç ç áîêó ïðåä-
ñòàâíèê³â á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Çàãàëîì, áàãàòî õòî ç öèõ îñ³á, ÿê 
ïîâ³äîìëÿþòü, íå ïî÷óâàþòü ñåáå áåçïå÷íî â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ 
òà â³ä÷óâàþòü ðèçèê äèñêðèì³íàö³éíî¿ àáî ðàñèñòñüêî¿ ïîâåä³íêè. 
Ñèòóàö³ÿ, çà ïîâ³äîìëåííÿìè, ïîã³ðøèëàñÿ ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 
2001 ðîêó.

39. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ªÊÐÍ ïîâòîðþº ðåêîìåíäàö³¿, ïîäàí³ â 
³íøèõ ÷àñòèíàõ Äîïîâ³ä³, çîêðåìà ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ çàñòîñóâàííÿ 
ïîëîæåíü ³ñíóþ÷îãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîâåä³íêè ïðà-
ö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Óçàãàëüíþþ÷è öå, ªÊÐÍ, îäíàê, 
ï³äêðåñëþº, ùî íåîáõ³äíèì º âèùèé ð³âåíü îá³çíàíîñò³ ñëóæáîâö³â 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê íàö³îíàëüíîãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ùî-
äî ïèòàíü, ÿê³ ïîðîäæóº ôåíîìåí ³ìì³ãðàö³¿ â êðà¿í³ òà ¿¿ ïðèøâèä-
øåíèé òåìï. Òîìó ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî äî ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ³íòåã-
ðàö³¿ òà çàäîâîëåííÿ áàãàòüîõ ïîòðåá ö³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ Óêðà¿-
íè ´ðóíòóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà íèæ÷îìó ð³âí³ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, 
âêëþ÷àþ÷è øêîëè, ñóñ³äñòâî òà íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ àñîö³àö³¿.

К. Антисемітизм

40. Àíòèñåì³òñüê³ ñòàòò³ ç’ÿâëÿëèñÿ ó âèäàííÿõ, ùî äðóêóþòüñÿ 
íåâåëèêèìè íàêëàäàìè, à åêñòðåì³ñòñüê³ ãðóïè ïðîäîâæóþòü ïóá-
ë³êóâàòè òà ïîøèðþâàòè áðîøóðêè. Õî÷à â äåÿêèõ âèïàäêàõ îðãà-
íè âëàäè âæèâàëè çàõîä³â ç ìåòîþ ïðîòèä³ÿòè àáî ïîêëàñòè öüîìó 
êðàé – íàïðèêëàä, Ïðîêóðàòóðà ïîïåðåäèëà äåÿêèõ âèäàâö³â ùîäî 
íåïðèïóñòèìîñò³ ïóáë³êàö³¿ àíòèñåì³òñüêèõ ìàòåð³àë³â – â ³íøèõ âè-
ïàäêàõ íå áóëè çàñòîñîâàí³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî òåêñò³â íàêëåïíèöüêîãî õàðàêòåðó. ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ 
îðãàíè âëàäè çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ öèõ ïîëîæåíü ó âñ³õ âèïàä-
êàõ âèêîðèñòàííÿ òåêñò³â íàêëåïíèöüêîãî õàðàêòåðó, âêëþ÷àþ÷è é 
âèïàäêè àíòèñåì³òñüêîãî õàðàêòåðó. Ïðîäîâæóþòü âèíèêàòè ³íø³ 
àíòèñåì³òñüê³ ³íöèäåíòè, õî÷à, ÿê íàì ïîâ³äîìëÿþòü, ¿õ ê³ëüê³ñòü 
çìåíøèëàñÿ ³ âîíè â³äáóâàþòüñÿ ïåðåâàæíî â çàõ³äíîìó ðåã³îí³ êðà¿-
íè. Ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ³ç çàñóäæåííÿì àíòèñåì³òèçìó, çà íàøè-
ìè äàíèìè, çá³ëüøèëàñÿ, à ïîë³òèêè òà ë³äåðè ³äåîëîã³é âñå á³ëüøå 
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âèñòóïàþòü ïðîòè àíòèñåì³òèçìó. Íåçâàæàþ÷è íà òàêå ïîêðàùåííÿ, 
ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ é äàë³ òðèìàòè ñèòóàö³þ ùî-
äî àíòèñåì³òèçìó ï³ä íåîñëàáíèì êîíòðîëåì.

L. Моніторинг ситуації в країні

41. Ó ê³ëüêîõ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, à òàêîæ 
ó òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ ³íöèäåíò³â, âèÿâèâñÿ áðàê 
íàä³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàíîâèùà ð³çíèõ ãðóï ó ñóñï³ëüñòâ³. Îð-
ãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ çàçíà÷èëè, ùî â ïðîöåñ³ çáîðó äàíèõ ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ æèòòÿ, íàïðèêëàä, ó ãàëóç³ îñâ³òè, çàéíÿòîñò³, ó â³äíîñèíàõ 
ç ì³ë³ö³ºþ òà ³í., íå âðàõîâóºòüñÿ åòí³÷íà ñêëàäîâà. Îðãàíè âëàäè â 
Óêðà¿í³ â³äçíà÷èëè òàêîæ, ùî ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ ç íàö³îíàëüíèìè 
ìåíøèíàìè òà, â³äïîâ³äíî, ç³ çáîðîì ³íôîðìàö³¿ ðåãóëÿðíî çä³éñ-
íþºòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü 
íàö³îíàëüíîñòåé ³ ì³ãðàö³¿. Àëå ªÊÐÍ ââàæàº, ùî çàäëÿ îö³íêè ïî-
òî÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç ãðóïàìè ìåíøèí òà âèçíà÷åííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ áóäü-
ÿêèõ ïðîáëåì, ó ò. ÷. òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ð³çíèö³ ì³æ ïðÿìîþ àáî 
íåïðÿìîþ äèñêðèì³íàö³ºþ, áóëî á áàæàíî ïîêðàùèòè ñèñòåìó çáîðó 
äàíèõ ³ ìîí³òîðèíã. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî çàðàç îðãà-
íè âëàäè â Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòü ïåðåïèñ íàñåëåííÿ.

М. Поведінка працівників правоохоронних органів

42. Õî÷à îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ îãîëîñèëè, ùî ¿ì íåâ³äîìî ïðî 
ÿêóñü îñîáëèâó ãðóïó ìåíøèí â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêó íå-
âèïðàâäàíî ñèëüíî çà÷åïèëà á ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, ªÊÐÍ â³äçíà÷àº ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî äåÿê³ ãðóïè 
ìåíøèí ä³éñíî ï³ääàþòüñÿ ÷àñò³øèì ïåðåâ³ðêàì ³ íåçàêîííèì îá-
øóêàì íà âóëèöÿõ òà â ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ íàðàæàþòüñÿ 
íà á³ëüøèé ðèçèê ïîãàíîãî ïîâîäæåííÿ ³ çëîâæèâàíü ç áîêó ïðà-
ö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ö³ ãðóïè âêëþ÷àþòü ðîìà/öèãàí, 
âèõ³äö³â ³ç Êàâêàçó, à òàêîæ íåòðàäèö³éíèõ ³ìì³ãðàíò³â àáî øóêà÷³â 
ïðèòóëêó òà á³æåíö³â ç Àôðèêè ÷è Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ Àç³¿.

43. ªÊÐÍ ñòóðáîâàíà òèì, ùî îô³ö³éíà ðåàêö³ÿ íà ìîæëèâ³ 
âèïàäêè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â íåð³äêî º íåàäåêâàòíîþ. ²ñíóþòü âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè ðîç-
ãëÿäó òàêèõ çàÿâ – ñêàðãè ìîæóòü ðîçñë³äóâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîìó 
ï³äðîçä³ë³ ì³ë³ö³¿, ì³ë³öåéñüê³é ³íñïåêö³¿ àáî äåïàðòàìåíò³ âíóòð³ø-
íüî¿ áåçïåêè. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî ñêàðãè íà ïðîòèïðàâíó, â ò. ÷. 
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äèñêðèì³íàö³éíó, ïîâåä³íêó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ìîæíà ïîäàâàòè 
òàêîæ äî Îô³ñó Îìáóäñìàíà ³ äî ñóäó. Òèì íå ìåíø, ªÊÐÍ ðåêîìåí-
äóº çàïðîâàäèòè íåçàëåæíèé ìåõàí³çì, â³äîêðåìëåíèé â³ä ñòðóêòóð 
ì³ë³ö³¿, äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ çàÿâ ïðî ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿.

44. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî â Àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîâîäèòü-
ñÿ íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè. Òèì íå ìåíø, ªÊÐÍ çàîõî÷óº 
îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ é íàäàë³ çì³öíþâàòè çóñèëëÿ ó ñïðàâ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ôàõîâîãî íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â 
ì³ë³ö³¿ ùîäî ñòàíäàðò³â ç ïðàâ ëþäèíè òà àíòèäèñêðèì³íàö³éíèõ 
íîðì.

N. Медіа

45. Òåêñòè íàêëåïíèöüêîãî õàðàêòåðó òà ïîøèðåííÿ íåïðàâäè-
âèõ óçàãàëüíåíü ³ ñòåðåîòèï³â ³íîä³ òðàïëÿþòüñÿ â äðóêîâàíèõ çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â 
Óêðà¿í³ óâàæíî â³äñòåæóâàòè ñèòóàö³þ òà çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ 
ïîëîæåíü, ùî çàáîðîíÿþòü ðàñèñòñüê³ âèñëîâëþâàííÿ27. Âîíà çàîõî-
÷óº òàêîæ ìåä³à-ôàõ³âö³â â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòè òà çàïðîâàäèòè êî-
äåêñè ñàìîðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà ùîäî ïåðåäà÷³ íîâèí, ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷èòè íàëåæíó ïîâàãó ã³äíîñò³ âñ³õ ëþäåé ³ çàõèñòèòè ¿õ â³ä ðà-
ñèñòñüêî-äèñêðèì³íàö³éíîãî àáî óïåðåäæåíîãî çîáðàæåííÿ. ªÊÐÍ 
â³äçíà÷àº, ùî ïîä³áí³ ³í³ö³àòèâè ìîæíà áóëî á ðîçãëÿíóòè òàêîæ â 
ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðàäîþ 
ªâðîïè â ñôåð³ ìåä³à.

РОЗДІЛ II: ПИТАННЯ, ЩО ОСОБЛИВО ТУРБУЮТЬ

Ó öüîìó ðîçä³ë³ ñâî¿õ äîïîâ³äåé «â³ä êðà¿íè äî êðà¿íè» ªÊÐÍ 
õîò³ëà á ïðèâåðíóòè óâàãó äî îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ïèòàíü, ÿê³, íà 
¿¿ äóìêó, çàñëóãîâóþòü íà îñîáëèâó òà ïåðøî÷åðãîâó óâàãó â ïåâí³é 
êðà¿í³. Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, ªÊÐÍ õîò³ëà á ïðèâåðíóòè óâàãó äî 
ñèòóàö³¿ â Êðèìó òà ñòàíîâèùà ðîìà/öèãàí.

27 Íà äîäàòîê äî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ùî ì³ñòèòü Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ (äèâ. âèùå 
«Ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà»), ñòàòòÿ 3 Çàêîíó ïðî ïðåñó ì³ñòèòü 
ïîëîæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ðîçïàëþâàííÿ ðàñîâîãî, íàö³îíàëüíîãî àáî ðåë³ã³é-
íîãî ðîçáðàòó.
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О. Ситуація в Криму

46. Íàñåëåííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (2 100 000 îñ³á)28 
ñêëàäàºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ç åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí (ïðèáëèçíî 65 %), 
óêðà¿íö³â (23 %) ³ êðèìñüêèõ òàòàð (12 %), õî÷à ³ñíóþòü òàêîæ 
ìåíø³ çà ÷èñåëüí³ñòþ åòí³÷í³ ãðóïè. Êðèìñüêîòàòàðñüêå íàñåëåí-
íÿ Êðèìó ñêëàäàºòüñÿ ç îñ³á, ÿê³, ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ðîêó, ïîâåð-
íóëèñü äî ðåã³îíó ç ð³çíèõ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê – ïå-
ðåâàæíî ç Óçáåêèñòàíó, – êóäè âîíè áóëè äåïîðòîâàí³ ðàäÿíñüêèì 
ðåæèìîì ó 1944 ðîö³. Õî÷à ñåðåä êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á ó 
Êðèìó º ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ åòí³÷íèõ ãðîìàä (ó ò. ÷. áîëãàð ³ 
ãðåê³â), êðèìñüê³ òàòàðè ñòàíîâëÿòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ö³º¿ ãðó-
ïè îñ³á. Ñåðåä òèõ, õòî ïîâåðíóâñÿ, º êîëèøí³ äåïîðòîâàí³ îñîáè 
òà ¿õí³ íàùàäêè.

47. Îñê³ëüêè êîëèøí³ äåïîðòîâàí³ îñîáè òà ¿õí³ íàùàäêè ïî÷à-
ëè ïîâåðòàòèñÿ äî Êðèìó, îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ âæèëè çàõîä³â ç 
ìåòîþ ñïðèÿòè öüîìó ïðîöåñîâ³. Âîíè âêëþ÷àëè ïðîãðàìó ïåðåñå-
ëåííÿ, ÿêà, îäíàê, íå äàëà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â, ïåðåâàæíî ÷åðåç 
áðàê íåîáõ³äíèõ êîøò³â, à òàêîæ ³í³ö³àòèâè â ïèòàííÿõ ãðîìàäÿíñ-
òâà òà ³íøèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. ªÊÐÍ â³òàº 
òîé ôàêò, ùî îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ñâ³äîì³ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàëè 
ïåðåä êîëèøí³ì äåïîðòîâàíèì íàñåëåííÿì, òà ùî çàêîíîäàâñòâî ³ 
ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì, âèïðàöüîâóâà-
ëèñü ³ âèïðàöüîâóþòüñÿ íèí³. Ó öüîìó çâ’ÿçêó, âèùå ªÊÐÍ âæå â³ä-
çíà÷àëà ñèòóàö³þ ç îäåðæàííÿì ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè êîëèøí³ìè 
äåïîðòîâàíèìè îñîáàìè29. ªÊÐÍ ðîçóì³º òàêîæ, ùî íèí³ îáãîâî-
ðþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, ñïðÿìîâàíå ñàìå íà ðîçâ’ÿçàííÿ ñèòóàö³¿ ç 
êîëèøí³ì äåïîðòîâàíèì íàñåëåííÿì. Êð³ì òîãî, ªÊÐÍ â³äçíà÷àº 
äåðæàâí³ ïðîãðàìè â ð³çíèõ ñôåðàõ, íàïðèêëàä, çàéíÿòîñò³, â ÿêèõ 
³íîä³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ñïåö³àëüíà óâàãà êîëèøí³ì äåïîðòîâàíèì îñî-
áàì àáî, á³ëüø çàãàëüíî, íàñåëåííþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. 
Îäíàê ªÊÐÍ çàçíà÷àº, ùî ñë³ä ùå áàãàòî çðîáèòè, àáè çàáåçïå÷èòè, 
ùîá êîëèøíº äåïîðòîâàíå íàñåëåííÿ Êðèìó íà ïðàêòèö³ ìàëî òàê³ 
ñàì³ ïðàâà, ÿê ³ ðåøòà íàñåëåííÿ Êðèìó ³ Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ, ÿê ïðîïîíóºòüñÿ íèæ÷å, ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óê-
ðà¿í³ âæèòè ïîäàëüøèõ çàõîä³â ó ê³ëüêîõ ñôåðàõ òà, çâàæàþ÷è íà 

28 Óñå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 50 000 000 îñ³á.
29 Äèâ. «Êîíñòèòóö³éí³ òà ³íø³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ» – «Çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî».
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ñó÷àñíó íåñïðèÿòëèâó åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, øóêàòè, ÿêùî 
íåîáõ³äíî, ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè.

48. Ïðåäñòàâíèöòâî êðèìñüêèõ òàòàð ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ º 
îäí³ºþ ç ñôåð äëÿ ïîêðàùåííÿ, âèçíà÷åíèõ ªÊÐÍ. Õî÷à íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³ êðèìñüê³ òàòàðè ìàþòü íèí³ äâîõ ïðåäñòàâíèê³â 
ó ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè – îäíîãî, îáðàíîãî çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñ-
òåìîþ, äðóãîãî – çà ïðîïîðö³éíîþ, – ó êðèìñüêîìó ïàðëàìåíò³, 
ç ³íøîãî áîêó, ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ êðèìñüê³ òàòàðè. Öÿ ñèòóàö³ÿ 
ïîâ’ÿçàíà ç ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, ùî ä³º â Êðèìó ç 
1998 ðîêó. Â ðåçóëüòàò³ ä³¿ ö³º¿ ñèñòåìè êðèìñüê³ òàòàðè â³ä÷óâàþòü 
òðóäíîù³ ç îáðàííÿì ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ïàðëàìåíòó Êðèìó, 
îñê³ëüêè âîíè ñòàíîâëÿòü ìåíø³ñòü, õî÷à ³ âàæëèâó, ñêð³çü ïî âñ³õ 
ðàéîíàõ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà. ªÊÐÍ â³äîìî, ùî íèí³ ïðåäìåòîì 
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ º øëÿõè ïîêðàùåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà 
êðèìñüêèõ òàòàð íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, òà ùî öþ ïðîáëåìó ðîçâ’ÿçóº 
ïðîåêò Çàêîíó ïðî êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, ïðî ÿêèé ³øëîñÿ 
âèùå. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ïðèøâèäøèòè ðîáî-
òó â öüîìó íàïðÿì³. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº òàêîæ òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
äåÿêå ïîêðàùåííÿ, ùî áóëî â³äçíà÷åíî îñòàíí³ì ÷àñîì, êðèìñüê³ 
òàòàðè âñå ùå âåëüìè íåäîñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³ â ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº çàÿâè, çðîáëåí³ íà âèùîìó 
ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, íà ï³äòðèìêó çá³ëüøåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà êðèì-
ñüêèõ òàòàð ó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ³ ñïîä³âàºòüñÿ, ùî 
öå ìàòèìå â³äîáðàæåííÿ â øâèäêîìó âäîñêîíàëåíí³ ïîë³òèêè òà 
³í³ö³àòèâ ó ö³é ñôåð³.

49. Çàíåïîêîºííÿ ªÊÐÍ âèêëèêàº òàêîæ ñòàíîâèùå ç ïîñåëåí-
íÿì êîëèøíüîãî äåïîðòîâàíîãî íàñåëåííÿ. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
öüîãî íàñåëåííÿ ïðîæèâàº â êîìïàêòíèõ ïîñåëåííÿõ ó ñ³ëüñüêèõ 
ðàéîíàõ òà â ïåðåäì³ñòÿõ. Áðàê îñíîâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, òàêî¿ ÿê 
âîäîã³í, åëåêòðèêà, ãàç, äîðîãè, êàíàë³çàö³ÿ, ðîáèòü æèòòÿ â íèõ 
îñîáëèâî âàæêèì. Õî÷à ªÊÐÍ â³äîìî ïðî ïîòî÷í³ ô³íàíñîâ³ îá-
ìåæåííÿ, âîíà çàîõî÷óº óðÿä Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè òàê³ ïîñåëåííÿ 
íàëåæíèìè æèòëîâèìè çðó÷íîñòÿìè. Íà äîäàòîê, ªÊÐÍ ââàæàº, 
ùî çàãàëîì òðåáà çàñòîñóâàòè ï³äõ³ä, ÿêèé ïîêðàùèòü ïðîöåñ ðîç-
ñåëåííÿ êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á ñåðåä ðåøòè íàñåëåííÿ Êðè-
ìó, àáè óíèêíóòè ðèçèêó ñòâîðåííÿ ãåòòî òà ñïðèÿòè âçàºìí³é ³í-
òåãðàö³¿ ð³çíèõ ãðîìàä. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº òàêîæ, ùî, çàêð³ïëþþ÷è 
ïðàâî íà çåìåëüí³ íàä³ëè ëèøå çà êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè êîë-
ãîñïíèêàìè, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìë³ íà 
ïðàêòèö³ ïîçáàâëÿº á³ëüø³ñòü êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á ïðàâà 
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íà îäåðæàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â Êðèìó. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî öÿ 
ñèòóàö³ÿ º íèí³ ïðåäìåòîì ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, ³ âîíà çàïðî-
øóº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ðîçãëÿíóòè öþ ïðîáëåìó ÿê ïåðøî÷åð-
ãîâó òà çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ 
ðîçïîä³ëó çåìë³.

50. Çàéíÿò³ñòü º ³íøîþ ñôåðîþ, ÿêîþ, íà äóìêó ªÊÐÍ, ñë³ä 
çàéíÿòèñÿ â ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó. Îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ îãî-
ëîñèëè, ùî îô³ö³éíèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â Êðèìó âèùèé çà ñåðåä-
í³é íàö³îíàëüíè, ³ ùî êîëèøíº äåïîðòîâàíå íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü 
ïðèáëèçíî 10 % âñüîãî áåçðîá³òíîãî íàñåëåííÿ. Ïðîòå ªÊÐÍ áåðå 
äî óâàãè çâ³òè, çà ÿêèìè áåçðîá³òòÿ îõîïëþº ùîíàéìåíøå ïîëî-
âèíó êîëèøíüîãî äåïîðòîâàíîãî íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, áàãàòî õòî 
ç òèõ, êîòð³ ìàþòü ðîáîòó, ïðàöþþòü ó íåïðåñòèæíèõ ñôåðàõ, ÿê³ 
íå â³äïîâ³äàþòü ¿õíüîìó ð³âíþ ï³äãîòîâêè òà ôàõîâîìó äîñâ³äîâ³. 
Ïåâí³ ïîñàäè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, íàïðèêëàä, ó ïðàâîîõîðîíí³é 
ñëóæá³ òà ñëóæá³ áåçïåêè, ÿê íàì äîïîâ³äàþòü, ìàéæå íåäîñòóïí³ 
äëÿ êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á. ßê çàçíà÷åíî âèùå, îðãàíè âëà-
äè â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿþòü îñîáëèâó óâàãó ñèòóàö³¿ ³ç çàéíÿò³ñòþ êî-
ëèøíüîãî äåïîðòîâàíîãî íàñåëåííÿ òà çàãàëüí³é ñèòóàö³¿ â Êðèìó. 
Íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ ìàº ñïåö³àëüíó áþäæåòíó ë³í³þ äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ ñòàíîâèùà 
êîëèøíüîãî äåïîðòîâàíîãî íàñåëåííÿ. Äî òîãî æ, íàö³îíàëüí³ ïðî-
ãðàìè çàéíÿòîñò³ ïîâí³ñòþ ô³íàíñóþòüñÿ â Êðèìó öèì Ì³í³ñòåðñ-
òâîì. Ïðîòå ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè çì³öíþâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ 
â ö³é ñôåð³.

51. Êîëèøíº äåïîðòîâàíå íàñåëåííÿ íåïðèºìíî âðàæåíå òàêîæ 
òàê çâàíîþ ñèñòåìîþ ïðîïèñêè, ÿêà, õî÷à ôîðìàëüíî ³ ñêàñîâàíà, 
ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè â ï³äçàêîííèõ àêòàõ, àäì³í³ñòðàòèâí³é òà ³íø³é 
ïðàêòèö³. Öÿ ñèñòåìà âèìàãàº â³ä óñ³õ ðåçèäåíò³â ðåºñòðóâàòè ñâîº 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ïðî â³äñóò-
í³ñòü íà ì³ñö³ ïðîæèâàííÿ äîâøå, í³æ öå âèçíà÷åíî, ïîâ³äîìëÿòè 
äî ì³ñöåâèõ â³ää³ëê³â ì³ë³ö³¿. Çà íàÿâíèìè ïîâ³äîìëåííÿìè, äåÿê³ 
êîëèøí³ äåïîðòîâàí³ îñîáè ñòèêàþòüñÿ ç òðóäíîùàìè â ïðîöåñ³ 
îäåðæàííÿ ïðîïèñêè, òà ùî öÿ ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ¿õí³ 
øàíñè çíàéòè ðîáîòó, à òàêîæ ï³ääàº ¿õ á³ëüøîìó ðèçèêîâ³ â³ä÷óâàòè 
òèñê ç áîêó ì³ë³ö³¿. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ ç 
ð³çíèõ ïðèâîä³â îãîëîøóâàëè ïðî ñâ³é íàì³ð ñêàñóâàòè ñèñòåìó ïðî-
ïèñêè. ªÊÐÍ çàêëèêàº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ çä³éñíèòè ö³ ïëàíè 
òà çàáåçïå÷èòè, àáè íîðìàòèâí³ àêòè, àäì³í³ñòðàòèâíà òà ³íøà ïðàê-
òèêà áóëè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çì³íåí³.



Рекомендації Європейських інституцій щодо боротьби з дискримінацією в Україні

72

52. Ó òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ îñâ³òè, òî, çà âèêëþ÷åííÿì ñåìè 
êðèìñüêîòàòàðñüêèõ ³ ÷îòèðüîõ óêðà¿íîìîâíèõ øê³ë, óñ³ ³íø³ øêî-
ëè â Êðèìó º ðîñ³éñüêîìîâíèìè. Âåäåííÿ íàâ÷àííÿ êðèìñüêîòà-
òàðñüêîþ ìîâîþ íå çíàõîäèòü îäíîñòàéíî¿ ï³äòðèìêè ñåðåä êðèì-
ñüêîòàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ çîêðåìà òîìó, ùî, íà ¿õíº ïåðåêîíàííÿ, 
öå çá³ëüøóº ïåðåøêîäè äëÿ ó÷í³â, ÿêùî âîíè çàõî÷óòü îäåðæàòè 
âèùó îñâ³òó àáî çíàéòè êðàùå îïëà÷óâàíó ðîáîòó. ßê çàçíà÷àëî-
ñÿ âèùå, áàòüêè ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³äêðèòòÿ êëàñó ç ïåâíîþ 
ìîâîþ íàâ÷àííÿ, ÿêùî áàòüêè ùîíàéìåíøå âîñüìè ó÷í³â çàáàæà-
þòü öüîãî30. ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòè 
ïîâàãó öüîãî ïðèíöèïó â Êðèìó. ªÊÐÍ ç ³íòåðåñîì â³äçíà÷àº, ùî, 
êð³ì êðèìñüêîòàòàðñüêèõ øê³ë, çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ âäàëîñÿ â³äêðèòè êðèìñüêîòàòàðñüêó á³áë³îòåêó, êðèìñüêîò-
àòàðñüêèé òåàòð, à òàêîæ êðèìñüêîòàòàðñüêèé ôàêóëüòåò ó Ñ³ìôå-
ðîïîëüñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåä³à, 
ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî õî÷à é ³ñíóº ê³ëüêà ãàçåò íåðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, 
çîêðåìà êðèìñüêîòàòàðñüêîþ òà óêðà¿íñüêîþ, ñåðåä íèõ íåìàº æîä-
íî¿, êð³ì ðîñ³éñüêîìîâíèõ, ÿêà ô³íàíñóâàëàñü áè äåðæàâîþ. ªÊÐÍ 
çàêëèêàº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ âèïðàâèòè öþ ñèòóàö³þ.

53. Óïåðåäæåííÿ äî êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á òà âèïàäêè íà-
â³øóâàííÿ ¿ì ÿðëèê³â, íàïðèêëàä, «íàöèñòñüêèõ ïîïë³÷íèê³â», ÿê 
íàì ïîâ³äîìëÿþòü, âñå ùå òðàïëÿþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ³íîä³ çóñ-
òð³÷àþòüñÿ â ïðåñ³. ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè êîíò-
ðîëþâàòè ñèòóàö³þ òà âæèâàòè âñ³õ íàëåæíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïîäîëàííÿ öüîãî ÿâèùà. Êð³ì òîãî, âîíà çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè 
â Óêðà¿í³ âæèòè çàõîä³â, ùî ï³äâèùàòü îá³çíàí³ñòü, ïðîòèä³ÿòèìóòü 
óïåðåäæåííþ ñåðåä êðèìñüêîãî íàñåëåííÿ ³ ñïðèÿòèìóòü ³íòåãðàö³¿ 
òà âçàºìîðîçóì³ííþ ð³çíèõ ãðîìàä, ÿê³ æèâóòü â Êðèìó.

54. ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè â ò³ñí³é ñï³âïðà-
ö³ ç ïðåäñòàâíèêàìè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä çàáåçïå÷èòè âæèòòÿ âñ³õ 
ïðàâîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ, ùî ìîæóòü ðîçâ’ÿçàòè ñèòóàö³þ ç 
êîëèøí³ì äåïîðòîâàíèì íàñåëåííÿì Êðèìó. Â öüîìó àñïåêò³ ªÊÐÍ 
â³äçíà÷àº, ùî ïîðÿä ³ç Ðàäîþ ïðåäñòàâíèê³â àñîö³àö³é íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, ÿêà îá’ºäíóº ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óê-
ðà¿íè31, â ðàìêàõ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ³ñíóº òàêîæ Ðàäà êðèì-
ñüêèõ òàòàð ç äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè.

30 «Äîñòóï äî îñâ³òè».
31 Äèâ. «Êîíñòèòóö³éí³ òà ³íø³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ» – «Çàêîíîäàâñòâî ïðî íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè».
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Р. Становище громад рома/циган

55. Â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíèõ äàíèõ, ùî áàçóþòüñÿ íà äàíèõ ïå-
ðåïèñó 1989 ðîêó, íàñåëåííÿ ðîìà/öèãàí â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü áëèçüêî 
48 000 îñ³á. Îäíàê äåÿê³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ îö³íþþòü ¿õíþ ê³ëü-
ê³ñòü ó ï’ÿòü ðàç³â âèùå. Íàñåëåííÿ ðîìà/öèãàí ðîçêèäàíî ïî âñ³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà áàãàòî ðîìà/öèãàí ïðîæèâàº â Çàêàðïàò-
ñüê³é îáëàñò³, Êðèìó òà íàâêîëî Îäåñè.

56. ßê ³ â äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, íàñåëåííÿ ðîìà/öèãàí 
ñòèêàºòüñÿ ç ñèòóàö³ºþ ñóâîðèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íåãàðàç-
ä³â, à òàêîæ ç ïðîÿâàìè óïåðåäæåííÿ, äèñêðèì³íàö³¿ òà íàñèëü-
ñòâà ç áîêó á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, à ³íîä³ é ç áîêó îðãàí³â âëàäè, 
çîêðåìà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. ªÊÐÍ âèñëîâëþº 
çàíåïîêîºííÿ ç ïðèâîäó ö³º¿ ñèòóàö³¿ òà ââàæàº, ùî êîí÷å íåîá-
õ³äíà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñòàíîâèùà 
ãðîìàä ðîìà/öèãàí â Óêðà¿í³, àáè çàáåçïå÷èòè ¿õí³ì ÷ëåíàì íà 
ïðàêòèö³ òàê³ ñàì³ ïðàâà, ÿê³ ìàº ðåøòà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. ªÊÐÍ 
óïåâíåíà, ùî ïåðøèì íåîáõ³äíèì êðîêîì íà øëÿõó âèïðàöþâàí-
íÿ íàëåæíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïðîáëåìè, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä íàñåëåííÿì 
ðîìà/öèãàí â Óêðà¿í³, º âèçíàííÿ îðãàíàìè âëàäè òîãî, ùî ö³ ïðî-
áëåìè ä³éñíî ³ñíóþòü ³ ùî ¿õ ñë³ä ðîçâ’ÿçóâàòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ªÊÐÍ âèñëîâëþº çàíåïîêîºííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî ìîæíà îõàðàê-
òåðèçóâàòè, ÿê ìàéæå ïîâíèé áðàê îá³çíàíîñò³ ç öèìè ïðîáëåìàìè 
ç áîêó îðãàí³â âëàäè íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
îá³çíàí³ñòü ùîäî öèõ ïðîáëåì âèÿâëÿºòüñÿ âèùîþ, õî÷à ÷àñòêîâî 
çàâäÿêè áðàêó ðåñóðñ³â âîíà íå çàâæäè çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ â 
êîíêðåòíèõ ä³ÿõ. ªÊÐÍ ïðèâåðòàº óâàãó îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³ 
äî ñâîº¿ çàãàëüíîïîë³òè÷íî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 3 Ïðî áîðîòüáó ç ðà-
ñèçìîì â³äíîñíî ðîìà/öèãàí, äå ïðîïîíóºòüñÿ íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ 
³ ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæå âæèòè óðÿä. ªÊÐÍ ïðîïîíóº îðãà-
íàì âëàäè â Óêðà¿í³ øèðîêî ðîçïîâñþäèòè öþ ðåêîìåíäàö³þ ñåðåä 
ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ðåã³îíàõ, äå ìåøêàþòü ðîìà/öèãàíè, ç 
ìåòîþ ñïðèÿòè ¿¿ âïðîâàäæåííþ ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ðå-
ã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

57. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº, ùî ³í³ö³àòèâè, âæèò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
çàãàëîì îáìåæóþòüñÿ ñôåðîþ îñâ³òè. Çâè÷àéíî, îñâ³òà º îäí³ºþ ç 
ãàëóçåé, äå, ÿê ââàæàº ªÊÐÍ, óðÿäîâ³ ä³¿ º îñîáëèâî íàãàëüíî íå-
îáõ³äíèìè ç îãëÿäó íà òðèâàë³ íàñë³äêè, äî ÿêèõ íåâ³äïîâ³äí³ ð³âí³ 
îñâ³òè ìîæóòü ïðèçâåñòè â àñïåêò³ ð³âíîãî ñòàíîâèùà â ñóñï³ëüñòâ³. 
Ä³òè ðîìà/öèãàí íå çàâæäè ðåãóëÿðíî â³äâ³äóþòü øêîëó, ¿õ íàäçâè-
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÷àéíî ìàëî íà ð³âíÿõ íåîáîâ’ÿçêîâî¿ îñâ³òè. Çã³äíî ç³ ñâîºþ çàãàëü-
íîïîë³òè÷íîþ ðåêîìåíäàö³ºþ ¹ 3 ªÊÐÍ ââàæàº, ùî ïð³îðèòåò ñë³ä 
íàäàòè ³í³ö³àòèâàì, ñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ä³òåé ðîìà/
öèãàí â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ïî÷èíàþ÷è ç íàâ÷àííÿ 
â äèòÿ÷îìó ñàäêó. Òàê³ ³í³ö³àòèâè ñë³ä ðîçâèâàòè çà ïðîâåäåííÿ ò³ñ-
íèõ êîíñóëüòàö³é ³ ñï³âïðàö³ ç ïðåäñòàâíèêàìè çàö³êàâëåíèõ ãðîìàä; 
ñþäè ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ 
ñåðåä ñ³ìåé ðîìà/öèãàí ñòîñîâíî ¿õí³õ ïðàâ ó ãàëóç³ îñâ³òè, à òàêîæ 
³í³ö³àòèâè, ùî ñïðèÿþòü ó÷àñò³ áàòüê³â ðîìà/öèãàí ó ïðèéíÿòò³ ð³-
øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ îñâ³òè òà ìîæóòü âïëèíóòè íà ¿õí³õ ä³òåé. Òàê³ 
³í³ö³àòèâè ìîæóòü òàêîæ âêëþ÷àòè ââåäåííÿ ïîñàä ïîñåðåäíèê³â ç-
ïîì³æ ðîìà/öèãàí, ÿê³ ñóïðîâîäæóâàòèìóòü òà äîïîìàãàòèìóòü ä³-
òÿì ðîìà/öèãàí ó øêîë³. ªÊÐÍ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â Çàêàðïàòò³ 
³ñíóº ÷îòèðè øêîëè, â ÿêèõ íàâ÷àííÿ çä³éñíþºòüñÿ ìîâîþ ðîìàí³â. 
Àëå çàãàëîì ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè â³ääàòè ïåðå-
âàãó ï³äõîäîâ³, çà ÿêèì ä³òè ðîìà/öèãàí çì³øóâàëèñü áè ³ç á³ëüø³ñòþ 
ä³òåé ó øêîëàõ.

58. ²íøîþ ïð³îðèòåòíîþ ñôåðîþ ä³é, âèçíà÷åíîþ ªÊÐÍ, º 
ïîâåä³íêà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äíîñíî ÷ëåí³â 
ãðîìàä ðîìà/öèãàí. Ó öüîìó àñïåêò³ ªÊÐÍ ³ç çàíåïîêîºííÿì â³ä-
çíà÷àº íåïîîäèíîê³ çàÿâè ïðî íàäì³ðíå çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ïîãàíå 
ïîâîäæåííÿ, ñëîâåñí³ îáðàçè òà ïîøêîäæåííÿ ìàéíà ïåðñîíàëîì 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äèñêðèì³íàö³éíà ïðàêòèêà, ÿê íàì ïîâ³-
äîìëÿþòü, º äóæå ïîøèðåíîþ ³ âêëþ÷àº äîâ³ëüí³ ïåðåâ³ðêè, íå-
ñàíêö³îíîâàí³ îáøóêè, êîíô³ñêàö³þ äîêóìåíò³â ³, ÿê çàçíà÷àëîñü ó 
ïåðø³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ, äèñêðèì³íàö³éíå çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ 
êðèì³íàëüíèõ ä³é ùîäî îñ³á ç êðèì³íàëüíèì ìèíóëèì. ªÊÐÍ çà-
êëèêàº, àáè áóëî âæèòî çàõîä³â çàäëÿ ïîäîëàííÿ ïðîÿâ³â ïðîòè-
ïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëîì, ó 
ò. ÷. øëÿõîì á³ëüø ä³ºâî¿ ðåàêö³¿ äåðæàâè íà òàê³ ïðîÿâè, à òàêîæ 
øëÿõîì íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³32. Íà äîäàòîê, çâåðòà-
þ÷è óâàãó íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî ðåàêö³ÿ ì³ë³ö³¿ íà çëî÷èíè, 
ùî ¿õ â÷èíÿþòü ïðåäñòàâíèêè îñíîâíîãî íàñåëåííÿ ïðîòè ðîìà/
öèãàí, º íåð³äêî íåàäåêâàòíîþ, ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº îðãàíàì âëàäè 
â Óêðà¿í³ âæèòè çàõîä³â çàäëÿ ãàðàíòóâàííÿ øâèäêîãî òà åôåê-
òèâíîãî ðåàãóâàííÿ ì³ë³ö³¿ íà âñ³ çëî÷èíè, ó ò. ÷. â÷èíåí³ ïðîòè 
ðîìà/öèãàí, à òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é, íàâåäåíèõ âèùå, 

32 Äèâ. «Ïîâåä³íêà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â».
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çàáåçïå÷èòè, àáè ðàñèñòñüêèé åëåìåíò îáðàç áóëî íàëåæíèì ÷èíîì 
âðàõîâàíî33.

59. ßê ³ â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, á³ëüø³ñòü ðîìà/öèãàí, ÿê 
â³äîìî, º áåçðîá³òíèìè. Õî÷à öÿ ñèòóàö³ÿ íåð³äêî ïîÿñíþºòüñÿ íèçü-
êèì ð³âíåì îñâ³òè, â³ä³ãðàþòü ñâîþ ðîëü ñîö³àëüíå óïåðåäæåííÿ òà 
äèñêðèì³íàö³ÿ. Á³ëüøå òîãî, áàãàòî ðîìà/öèãàí ìåøêàþòü ó ãëóõèõ 
çàêóòêàõ ³ òàáîðàõ, äå ñàí³òàðí³ óìîâè íåð³äêî º íàñò³ëüêè ïîãàíèìè, 
ùî öå çàâäàº íåâèïðàâíî¿ øêîäè çäîðîâ’þ ¿õ ìåøêàíö³â. Íàïðèêëàä, 
º ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî äèòÿ÷à ñìåðòí³ñòü òà ³íôåêö³éí³ õâîðîáè 
ñåðåä ä³òåé ðîìà/öèãàí ïåðåâèùóþòü ñåðåäí³ ïîêàçíèêè ïî êðà¿í³. 
ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ïðèä³ëÿòè íåîáõ³äíó óâàãó 
³ êîøòè ðîçâ’ÿçàííþ öèõ ïðîáëåì.

60. Ùîäî ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîìà/öèãàí, ªÊÐÍ â³ä-
çíà÷àº ê³ëüêà îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 
ðîìà/öèãàíè ÿê åòí³÷íà ãðóïà âèêëèêàþòü íàéá³ëüøó íåòåðïèì³ñòü ç 
áîêó øèðîêîãî çàãàëó. Ñòàòò³, ùî ì³ñòÿòü íåïðàâèëüí³ óçàãàëüíåííÿ 
òà ñòåðåîòèïè ñòîñîâíî ö³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ç’ÿâëÿëèñÿ 
òàêîæ ó ïðåñ³. ªÊÐÍ ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ñïðèÿòè ñòâîðåííþ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ âçàºìíî¿ ³íòåãðàö³¿ ãðîìàä ðîìà/öèãàí ³ íå ðî-
ìà/öèãàí â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ îòðèìàííÿ ñï³ëüíèõ çíàíü 
òà çìåíøåííÿ óïåðåäæåíîñò³. ªÊÐÍ çíîâó çàîõî÷óº ìåä³à-ïðîôåñ³î-
íàë³â âïðîâàäæóâàòè òà äîòðèìóâàòèñü êîäåêñ³â ñàìîðåãóëþâàííÿ, 
çîêðåìà ùîäî ïåðåäà÷³ íîâèí34. Êð³ì òîãî, ªÊÐÍ ùå ðàç ï³äêðåñëþº 
íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü 
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çàáîðîíÿþòü ðàñèñòñüê³ âèñëîâ-
ëþâàííÿ35.
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Для отримання подальшої інформації про роботу Європейської 
комісії проти расизму та нетерпимості (ЄКРН) та іншу діяльність 
Ради Європи є цій сфері, будь ласка, звертайтесь за адресою:

Secretariat de I’ECRI / Secretariat of ECRI
Direction Generale des Droits de I’Homme – DG II /

Directorate General of Human Rights – DG II
Conseil de I’Europe / Council of Europe

F – 67075 STRASBOURG Cedex
Tel.: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax:+33 (0)3 88 41 39 87

E-mail: combat.racism@coe.int

Наша ВЕБ-сторінка: www.coe.int/ecri
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ПЕРЕДМОВА

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïðîòè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³ (ªÊÐÍ) áó-
ëà ñòâîðåíà Ðàäîþ ªâðîïè. Áîíà º íåçàëåæíèì êîíòðîëüíèì îðãà-
íîì ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ïèòàííÿõ ùîäî ðàñèçìó 
³ íåòåðïèìîñò³. Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç íåçàëåæíèõ ³ íåóïåðåäæåíèõ 
÷ëåí³â, ÿêèõ ïðèçíà÷àþòü, âèõîäÿ÷è ç ¿õí³õ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ³ 
âèçíàíîãî äîñâ³äó ó ðîçãëÿä³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðàñèçìîì, êñåíî-
ôîá³ºþ, àíòèñåì³òèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ.

Îäí³ºþ ³ç çàñàä ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè ªÊÐÍ º ï³äõ³ä «â³ä êðà¿íè äî 
êðà¿íè», ÿêèé ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ñèòóàö³¿ ùîäî ðàñèçìó òà íåòåðïè-
ìîñò³ â êîæí³é äåðæàâ³-÷ëåí³ Ðàäè ªâðîïè, à òàêîæ âèïðàöþâàííÿ 
ïîðàä ³ ïðîïîçèö³é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Ï³äõ³ä «â³ä êðà¿íè äî êðà¿íè» ïåðåäáà÷àº ð³âíîïðàâí³ â³äíîñèíè 
ç óñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëºíàìè Ðàäè ªâðîïè. Ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ öèê-
ëàìè â 4/5 ðîê³â, îõîïëþþ÷è 9/10 êðà¿í çà ð³ê. Íàïðèê³íö³ 1993 ðîêó 
ªÊÐÍ çàâåðøèëà ïåðøå êîëî äîïîâ³äåé, à íàïðèê³íö³ 2002 – äðóãå 
êîïî. Ðîáîòà íàä òðåò³ì êîëîì äîïîâ³äåé ïî÷àëàñü ó ñ³÷í³ 2003 ðîêó.

Ó äîïîâ³äÿõ òðåòüîãî êîïà óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà «âèêîíàí-
í³», Â íèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÷è áóëè îñíîâí³ ðåêîìåíäàö³¿, âèñëîâëåí³ 
º ïîïåðåäí³õ äîïîâ³äÿõ, âò³ëåí³ â æèòòÿ, ³ ÿêùî öå òàê, òî ÿêèì áóâ 
ð³âåíü óñï³õó òà åôåêòèâíîñò³. Òðåòº êîëî äîïîâ³äåé ïîâ’ÿçàíî, îòæå, 
³ç ñïåöèô³÷íèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ áóëè îáðàí³ âèõîäÿ÷è ç ñèòóàö³¿ 
îêðåìî¿ êðà¿íè, ³ äîêëàäíî ðîçãëÿíóò³ â êîæí³é äîïîâ³ä³.

Äî ìåòîä³â ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè äîïîâ³äåé íàëåæàòü: àíàë³ç äî-
êóìåíò³â, êîíòàêòíèé â³çèò äî êðà¿íè ³ êîíô³äåíö³éíèé ä³àëîã ³ç 
íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè.

Äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ íå º ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó î÷åâèäíèõ ôàêò³â. Â 
íèõ àíàë³çóºòüñÿ âåëèêèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîñòóïàº ç ð³çíî-
ìàí³òíèõ äæåðåë. Âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â áàçóºòüñÿ íà çíà÷í³é ê³ëü-
êîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïèñüìîâèõ äæåðåë. Êîíòàêòíèé 
â³çèò äîçâîëÿº çóñòð³òèñÿ áåçïîñåðåäíüî ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðè÷åò-
íèõ ê³ë (óðÿäîâèõ ³ íåóðÿäîâèõ) òà ç³áðàòè äåòàëüí³ äàí³. Ïðîöåñ 
êîíô³äåíö³éíîãî ä³àëîãó ç íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè äàº ¿ì 
ìîæëèâ³ñòü çàïðîïîíóâàòè, ÿêùî âîíè ââàæàþòü íåîáõ³äíèì, ïîï-
ðàâêè äî ïðîåêòó äîïîâ³ä³, ç ìåòîþ âèïðàâèòè ôàêòè÷í³ ïîìèëêè, 
ÿê³ â³í ì³ã áè ì³ñòèòè â ñîá³. Íàïðèê³íö³ ä³àëîãó íàö³îíàëüí³ îðãàíè 
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âëàäè ìîæóòü âèñëîâèòè ïðîõàííÿ, ÿêùî âîíè áàæàþòü, âíåñòè ¿õí³ 
òî÷êè çîðó äî îñòàòî÷íîãî âàð³àíòó äîïîâ³ä³ ó âèãëÿä³ äîäàòêà.

Äîïîâ³äü, ÿêà íàâîäèòüñÿ íèæ÷å, áóëà ï³äãîòîâëåíà ªÊÐÍ íà âëàñ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âîíà õàðàêòåðèçóº ñèòóàö³þ çà ñòàíîì íà 29 ÷åðâíÿ 
2007 ðîêó; áóäü-ÿê³ ïîä³¿, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè, íå â³äîáðàæåí³ 
â äàíîìó àíàë³ç³ òà íå âðàõîâàí³ ó âèñíîâêàõ ³ ïðîïîçèö³ÿõ, ùî áóëè 
çðîáëåí³ ªÊÐÍ.

ОСНОВНІ ВИСНОВКИ

Ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ äðóãî¿ äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ ïî Óêðà¿í³ 25 
ëèïíÿ 2002 ðîêó, áóëî äîñÿãíóòî óñï³õ³â ç ðÿäó ïèòàíü, äî ÿêèõ ïðè-
âåðòàëàñÿ óâàãà. Îòæå, 27 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà 
Ïðîòîêîë ¹ 12 äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. Â Óêðà¿í³ 
â³í íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ëèïíÿ 2006 ðîêó. 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Óêðà¿íà 
òàêîæ ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî ãðîìàäÿíñòâî, ÿêà 
íàáðàëà ÷èííîñò³ â ö³é êðà¿í³ 1 êâ³òíÿ 2007 ðîêó. Ó 2002 ðîö³ óê-
ðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ðîçðîáèëè ïðîãðàìó ç ï³äòðèìêè ðîì³â/öèãàí 
ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê çàéíÿò³ñòü, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà ïîêðàùåííÿ æèò-
ëîâèõ óìîâ. ²íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ïðîâ³â ìîí³-
òîðèíã ñèòóàö³¿ ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè â Óêðà¿í³. Ó áåðåçí³ 
2007 ðîêó ïî÷àâ ïîâíîö³ííî ïðàöþâàòè Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðà-
âàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é, ÿêèé çàì³íèâ êîëèøí³é Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿. Äî éîãî çàâäàíü âõî-
äèòü ðîçãëÿä çàÿâ ïðî íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó òà áîðîòüáà ç 
ðàñèçìîì ³ ðàñîâîþ äèñêðèì³íàö³ºþ.

Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåâíó ê³ëüê³ñòü ðåêîìåíäàö³é, íàäà-
íèõ ó äðóã³é äîïîâ³ä³, íå áóëî àáî çîâñ³ì âò³ëåíî â æèòòÿ, àáî âò³ëåíî 
ëèøå ÷àñòêîâî. Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî çëî÷èí³â, ñêîºíèõ 
íà ï³äñòàâàõ ðàñîâî¿ íåíàâèñò³, íå áóëî ïîñèëåíî. Íå áóëî ïðèéíÿòî 
é âè÷åðïíèõ öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àíòèäèñêðèì³íàö³éíèõ 
ïîëîæåíü. Íå áóëî òàêîæ ïðèéíÿòî íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ìîâó, 
ÿêå áðàëî á äî óâàãè ë³íãâ³ñòè÷íå ð³çíîìàí³òòÿ â Óêðà¿í³. Íàâ³òü 
ÿêùî ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ âèùåçãàäàíî¿ ïðîãðàìè ç ï³äòðèìêè 
ðîì³â/öèãàí áóëî äîñÿãíóòî ïåâíèõ óñï³õ³â, çàâäÿêè ïðèâåðíåííþ 
óâàãè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äî ïðîáëåì ðîì³â/öèãàí, öå – íåäîñòàò-
í³ì. Áàãàòî ïèòàíü ùîäî ñòàíîâèùà ðîì³â/öèãàí, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ 
â äðóã³é äîïîâ³ä³, çàëèøàþòüñÿ íå âè ð³øåíèìè, îñê³ëüêè ïðåäñòàâ-
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íèêè ö³º¿ ãðóïè íàñåëåííÿ åñå ùå ñòèêàþòüñÿ ç íåñïðàâåäëèâ³ñòþ, 
çîêðåìà â òàêèõ ñôåðàõ æèòòÿ, ÿê îñâ³òà, çàéíÿò³ñòü àáî çàáåñïå-
÷åííÿ æèòëîì. Ç ïðè÷èíè íåïîâíîö³ííîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ñïîíóêàííÿ äî ðàñîâî¿ íåíàâèñò³, à òàêîæ â³äñóòíîñò³ ñèñòåìè 
ìîí³òîðèíãó çà ³íöèäåíòàìè àíòèñåì³òñüêîãî õàðàêòåðó, ïîðóøóºòü-
ñÿ äóæå ìàëî ñïðàâ ïðîòè îñ³á, ùî ðîáëÿòü çàÿâè, àáî ïóáë³êóþòü 
ë³òåðàòóðó àíòèñåì³òñüêîãî çì³ñòó. Â Êðèìó çá³ëüøèëîñü ÷èñëî àêò³â 
íàñèëüñòâà ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ, ãîëîâíèì ÷èíîì, 
ïðîòè êðèìñüêèõ òàòàð ³ ºâðå¿â. Íåîáõ³äíî âæèâàòè á³ëüøå çàõîä³â ³ç 
çàáåñïå÷åííÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï, ùî ìåø-
êàþòü ó öüîìó ðåã³îí³.

Ó ö³é äîïîâ³ä³ ÅÊÐÍ ðåêîìåíäóº óêðà¿íñüêèì îðãàíàì âëà-
äè ïðîâîäèòè ïîäàëüøó ðîáîòó â ïåâíèõ ãàëóçÿõ. Â³í ðåêîìåíäóº, 
çîêðåìà, àáè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ùîäî íåíàâèñíèöüêèõ âèðàç³â 
³ çëî÷èí³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó áóëî ÿêîìîãà øâèäøå ïîñèëå-
íî. ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº ïðèéíÿòè âè÷åðïíå àíòèäèñêðè ì³íà ö³ííå 
çàêîíîäàâñòâî ó âñ³õ ãàëóçÿõ, âêëþ÷àþ÷è çàéíÿò³ñòü, îñâ³òó, çàáåç-
ïå÷åí³ñòü æèòëîì ³ îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Â³í ðåêîìåíäóº óêðà¿íñüêèì 
îðãàíàì âëàäè ïðèéíÿòè íîâå çàêîíîäàâñòâî ïðî ìîâó, ÿêå âðà-
õîâóâàëî áè ë³íãâ³ñòè÷íå ð³çíîìàí³òòÿ êðà¿íè. ªÊÐÍ íàïîëåãëèâî 
ðåêîìåíäóº, ùîá ïðîåêòè çàêîí³â ïðî á³æåíö³â, ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó, áóëè ïðèé-
íÿò³ ÿêîìîãà ñêîð³øå. ªÊÐÍ òàêîæ äàº äåê³ëüêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
ïîêðàùåííÿ ñòàíîâèùà øóêà÷³â ïðèòóëêó òà á³æåíö³â (âêëþ÷àþ÷è 
íàäàííÿ ¿ì îðãàíàìè âëàäè áåçêîøòîâíèõ ïîñëóã ïåðåêëàäà÷à, îð-
ãàí³çàö³þ ìîâíèõ êóðñ³â, ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ). ªÊÐÍ ðåêîìåí-
äóº âæèò³¿ ð³øó÷èõ çàõîä³â ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîì³â/öè-
ãàí ó òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ îñâ³òè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ¿õí³õ â³äíîñèí 
³ç ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ ñòàí³â, à òàêîæ äîñòóïó äî â³ä-
ïîâ³äíîãî æèòëà òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè 
âëàäè ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî ñòðèìóâàòè çðîñòàþ÷èé ïðîÿâ íàñèëüñ-
òâà ñê³íõåä³â, ùî âñå á³ëüøå é á³ëüøå ñòâîðþº àòìîñôåðó íåáåçïå-
êè äëÿ, êð³ì ³íøèõ, âèõîäö³â ç Àôðèêè, Àç³¿, Êàâêàçó, Ñåðåäíüîãî 
Ñõîäó òà ºâðå¿â. Óêðà¿íñüêèì îðãàíàì âëàäè ðåêîìåíäîâàíî ñòâî-
ðèòè ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó çà ³íöèäåíòàìè àíòèñåì³òñüêîãî õàðàêòå-
ðó. ªÊÐÍ ð³øó÷å ðåêîìåíäóº îðãàíàì âëàäè çàáåçïå÷èòè âæèâàííÿ 
ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àäåêâàòíèõ çàõîä³â ïðîòè 
ñê³íõåä³â, îñîáëèâî ÿêùî âîíè â÷èíÿþòü íàïàäè íà îñ³á ³/àáî çà-
âäàþòü øêîäè ìàéíó.
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І. СТАН ВИКОНАННЯ ДРУГОЇ ДОПОВІДІ ЄКРН ПО УКРАЇНІ

Міжнародно-правоєі документи

1. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëà-
äè ÿêîìîãà ñêîð³øå ðàòèô³êóâàòè Ïðîòîêîë ¹ 12 äî ªâðîïåéñüêî¿ 
êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðåã³îíàëüíèõ 
ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí.

2. ªÊÐÍ çàäîâîëåíà â³äçíà÷èòè, ùî 27 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Óêðà¿-
íà ðàòèô³êóâàëà Ïðîòîêîë ¹ 12 äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ 
ëþäèíè. Öåé ïðàâîâèé äîêóìåíò íàáóâ ÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ 1 ëèïíÿ 
2006, Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ 
ìîâ ìåíøèí 19 ñåðïíÿ 2005 ðîêó, ³ öåé äîêóìåíò íàáðàâ ÷èííîñò³ â 
Óêðà¿í³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó.

3. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëà-
äè çàáåçïå÷èòè, ïî ìîæëèâîñò³ ÿêîìîãà ñêîð³øå, ðàòèô³êàö³þ ïå-
ðåãëÿíóòî¿ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, à òàêîæ ðîçãëÿíóòè ïè-
òàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ðîáî÷èõ-ì³ãðàíò³â.

4. ªÊÐÍ ³ç çàäîâîëåííÿì â³äçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà 
ïåðåãëÿíóòó ªâðîïåéñüêó ñîö³àëüíó õàðò³þ ó 2006 ðîö³ ³ ùî öåé äî-
êóìåíò íàáðàâ ÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ 1 ëþòîãî 2007 ðîêó. ªâðîïåéñüêà 
êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ðîáî÷èõ-ì³ãðàíò³â áóëà ðàòèô³êîâàíà 
16 áåðåçíÿ 2007 ðîêó. Ñòàòòÿ 34 3) ö³º¿ êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî âîíà 
íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç 3 ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ¿¿ ðàòèô³êàö³¿.

5. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº Óêðà¿íó ï³äïèñàòè ³ 
ðàòèô³êóâàòè ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî ãðîìàäÿíñòâî, à òàêîæ 
Êîíâåíö³þ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³.

6. ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ãðîìàäÿíñòâî áóëà ðàòèô³êîâàíà 
21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ³ íàáðàëà ÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ 1 êâ³òíÿ 2007 ðîêó. 
Àëå Óêðà¿íà í³ ï³äïèñàëà, í³ ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ïðî ó÷àñòü 
³íîçåìö³â ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

7. Ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ äðóãî¿ äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ ïî Óêðà¿í³, 
Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü ùîäî 
êðèì³íàë³çàö³¿ àêò³â ðàñèñòñüêîãî òà êñåíîôîáíîãî õàðàêòåðó, â÷è-
íåíèõ ÷åðåç êîì’þòåðí³ ñèñòåìè, íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 2006 ðî-
êó, à Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ óñ³õ ðîáî÷èõ-ì³ ôàíò³â 
³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ðîäèí íàáðàëà ÷èííîñò³ 1 ëèïíÿ 2003 ðîêó.
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8. Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ ïðî ê³áåðçïî÷èíí³ñòü 23 ëèñ-
òîïàäà 2001 ðîêó ³ ðàòèô³êóâàëà öåé äîêóìåíò 10 áåðåçíÿ 2006 ðîêó. 
8 êâ³òíÿ 2005 ðîêó Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîí-
âåíö³¿ ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü ùîäî êðèì³íàë ³çàö³¿ àêò³â ðàñèñòñüêî-
ãî òà êñåíîôîáíîãî õàðàêòåðó, â÷èíåíèõ ÷åðåç êîì’þòåðí³ ñèñòåìè. 
Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà öåé äîäàòêîâèé ïðîòîêîë 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó. 
Â³í íàáðàâ ÷èííîñò³ º ö³é êðà¿í³ 1 êâ³òíÿ 2007 ðîêó. Àëå Óêðà¿íà ùå 
í³ ï³äïèñàëà, í³ ðàòèô³êóâàëà Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò 
ïðàâ óñ³õ ðîáî÷èõ-ì³ ôàíò³â ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ðîäèí.

Рекомендації:

9. ЄКРН рекомендує Україні підписати та ратифікувати Конвен-
цію про участь іноземців у громадському житті на місцевому рівні. 
ЄКРН також рекомендує, щоб Україна підписала та ратифікувала 
Міжнародну конвенцію про захист прав усіх робочих-мігрантів і 
членів їхніх родин.

Конституційні та інші основні положення

Конституція

10. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ âèñëîâëþº äóìêó 
ïðî òå, ùî ïðèíöèïè ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ íåäèñêðèì³íàö³¿ ç 
ìîòèâ³â, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿, à ñàìå – ðàñè, êîëüîðó 
øê³ðè, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ìî-
âè ìàþòü áóòè ãàðàíòîâàí³ âñ³ì ³íäèâ³äàì, à íå ëèøå ãðîìàäÿíàì.

11. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ïîâ³äîìèëè ªÊÐÍ, ùî òåðì³í «ãðî-
ìàäÿíè», êîòðèé ì³ñòèòüñÿ â ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿, º çàãàëüíèì òåðì³-
íîì, ÿêèé óðàõîâóº ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. ªÊÐÍ ââàæàº, 
ùî íåÿñí³ñòü, îáóìîâëåíà öèì òåðì³íîì, ïîâèííà áóòè óñóíóòà. Äëÿ 
öüîãî òðåáà òî÷íî âèçíà÷èòè, ùî ïðàâî íà ð³âí³ñòü ³ íåäèñêðèì³íàö³þ 
íàäàºòüñÿ âñ³ì îñîáàì, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñäèêö³ºþ Óêðà¿íè, 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ªÊÐÍ áàæàº ïðèâåðíóòè óâàãó óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â 
âëàäè äî ñâîº¿ Çàãàëüíîïîë³òè÷íî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 7 ïðî íàö³îíàëü-
íå çàêîíîäàâñòâî ùîäî áîðîòüáè ç ðàñèçìîì ³ ðàñîâîþ äèñêðèì³íà-
ö³ºþ, º ÿê³é âîíà ðåêîìåíäóº, ùîá Êîíñòèòóö³ÿ çáåð³ãàëà ïðèíöèï 
ð³âíîãî ñòàâëåííÿ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ñïðèÿòè ð³âíîñò³, à òàêîæ 
ãàðàíòóâàëà ïðàâî íà íåäèñêðèì³íàö³þ çà òàêèìè îçíàêàìè, ÿê ðàñà, 
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êîë³ð øê³ðè, ìîâà, ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, ãðîìàäÿíñòâî, íàö³îíàëü-
íå àáî åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ.»36

12. Îðãàíè âëàäè ïî³íôîðìóâàëè ªÊÐÍ ïðî òå, ùî ñóä ìîæå ïî-
ñèïàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî íà Êîíñòèòóö³þ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó âñ³õ ñïðàâ, 
ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ äèñêðèì³íàö³¿. Êð³ì òîãî, âîíè âêà-
çàëè íà òå, ùî ñòàòòÿ 17 Çàêîíó ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü ³ çàñòîñóâàí-
íÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íàäàº ìîæëèâ³ñòü 
ñóäàì ïîñèëàòèñÿ íà ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ 
íà þðèñïðóäåíö³þ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó.

Рекомендації:

13. ЄКРН знову рекомендує українським органам впади включити до 
Конституції право на рівність і недискримінацію для всіх осіб, що пере-
бувають під юрисдикцією України, а не тільки для громадян. Для цього 
вона заохочує їх керуватися її Загальнополітичною рекомендацією № 7.

Закон про мову

14. Ó äðóã³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî óêðà¿íñüêèé ïàð-
ëàìåíò îáãîâîðþº íîâèé çàêîí ïðî ìîâó, ³ ùî çã³äíî ç çàÿâàìè, 
çðîáëåíèìè íà íàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ 
ï³äõîäîâ³, çà ÿêîãî â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê îô³ö³éíî¿ â³ä-
áóâàºòüñÿ øëÿõîì çàîõî÷åííÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ, à íå 
øëÿõîì çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ìîº. ªÊÐÍ âèñëîâèëà ñïîä³-
âàííÿ, ùî öåé ï³äõ³ä çíàéäå â³äîáðàæåííÿ º íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ òà ïðàêòèö³. Öå º îñîáëèâî âàæëèâèì ç îãëÿäó íà âåëèêó ÷àñ-
òêó æèòåë³â Óêðà¿íè, äëÿ ÿêèõ óêðà¿íñüêà ìîâà íå º ð³äíîþ. ªÊÐÍ 
òàêîæ ï³äêðåñëèëà, ùî ñôåðà ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ìîâè ìàº 
îáìåæóâàòèñÿ â³äíîñèíàìè ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè òà âèïàäêà-
ìè, êîëè ïðèñóòí³é çàêîííèé ³íòåðåñ äåðæàâè.

15. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ïîâ³äîìèëè ªÊÐÍ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ 
âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðèíöèïè ìîâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Â Êîíñòèòóö³¿ 
çàÿâëåíî, ùî óêðà¿íñüêà ìîâà º äåðæàâíîþ ìîâîþ ³ ùî â³ëüíèé ðîç-
âèòîê, âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ ìîâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí º ãàðàíòîâàíèìè.37 Îðãàíè âëàäè ïî³íôîðìóâàëè ªÊÐÍ 
ïðî òå, ùî íîâèé çàêîí ïðî ìîâó ùå íå áóëî ïðèéíÿòî ³ ùî º ö³é 

36 Ïàðàãðàô 2
37 Ñòàòòÿ 10.
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ñôåð³ ³ ïîäàë³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ Çàêîí ïðî ìîâó 1989 ðîêó. Çã³äíî ç 
óêðà¿íñüêèìè îðãàíàìè âëàäè, á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü öüîãî çàêîíó íå 
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, Îòæå, áóëî ðîçðîáëåíî ÷îðíîâèé ïðîåêò 
íîâîãî çàêîíó ïðî ìîâó äëÿ òîãî, ùîá óïîðÿäêóâàòè âñ³ ïîíÿòòÿ, ùî 
³ñíóþòü â äàí³é ñôåð³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îðãàíè âëàäè âêàçà-
ëè íà òå, ùî ìåòîþ öüîãî äîêóìåíòó áóëî íàäàòè êåð³âí³ ë³í³¿ äåðæàâ-
íèì îðãàíàì, ÿê³ áàæàþòü âçÿòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ íîâîãî çàêîíó ïðî 
ìîâó. ×îðíîâèé ïðîåêò áóâ íàä³ñëàíèé âñ³ì îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè 
³ íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì. Áóëè ïðîâåäåí³ ïóáë³÷í³ äåáàòè ç ìåòîþ 
îáãîâîðåííÿ éîãî çì³ñòó. Ïðîòå, ÷åðåç òå, ùî ïî öüîìó ïðîåêòó áóëî 
âèñëîâëåíî äóæå ð³çí³ ïîãëÿäè, óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ïî³íôîðìó-
âàëè ªÊÐÍ ïðî ð³øåííÿ ñòâîðèòè êîì³ñ³þ, ÿêà ïðîäîâæèòü ðîáîòó 
íàä öèì äîêóìåíòîì, ç ìåòîþ äîñÿãíóòè çãîäè ³ ï³äãîòóâàòè íîâèé 
ïðîåêò çàêîíó. Ï³çí³øå âîíè òàêîæ ïîâ³äîìèëè, ùî ïëàíóºòüñÿ ïðî-
âåñòè íàðàäó ì³æ ö³ºþ êîì³ñ³ºþ ³ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿, ç ìåòîþ 
ðîçãëÿíóòè òà îáãîâîðèòè âæå íàïðàöüîâàíèé ìàòåð³àë. Ï³ñëÿ öüîãî 
óðÿä ïðèéìå ð³øåííÿ ïðî ïîäàëüøèé õ³ä ðîáîòè.

Рекомендації:

16. ЄКРН рекомендує українським органам влади забезпечити якомо-
га скоріше прийняття нового закона про мову, який цілком брав би до 
уваги мовне різноманіття України. Вона також рекомендує залучати 
на всіх етапах цього процесу представників груп меншин, неурядові 
організації, широку громадськість і враховувати, наскільки це мож-
ливо, їхні точки зору.

Законодавство щодо національних меншин

17. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³, â êîíòåêñò³ çàïëàíîâàíîãî âíåñåí-
íÿ ïîïðàâîê äî Çàêîíó ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè 1992 ðîêó, ªÊÐÍ 
ï³äòðèìàëà çóñèëëÿ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â âëàäè çàáåçïå÷èòè, àáè íà-
ö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àëî àäåêâàòíèé çàõèñò â³ä ðàñîâî¿ 
äèñêðèì³íàö³¿ òà ðîçïàëåííÿ ðàñîâî¿ íåíàâèñò³.

18. ªÊÐÍ áóëà ïî³íôîðìîâàíà óêðà¿íñüêèìè îðãàíàìè âëàäè 
ïðî òå, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà ïðîåêò³â çàêîíó ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè 
³ ùî ïîïðàâêè, êîòð³ áóëî çàïëàíîâàíî âíåñòè äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùå íå áóëî ïåðåäàíî äî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó, ÿêîìó äî-
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ðó÷åíî ¿õ ðîçãëÿíóòè. Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé 
òà ðåë³ã³é çàéìàºòüñÿ ðåäàêö³ºþ öèõ ïîïðàâîê.338

Рекомендації:

19. ЄКРН рекомендує українським органам влади прийняти якомога 
скоріше новий закон про національні меншини, з метою захистити 
права цих груп населення і надати їм рівні права в усіх сферах. У зв’язку 
з цим, вона знову вказує на те, що цей закон має містити положення, 
які забороняють пряму і непряму расову дискримінацію.

Положення кримінального законодавства

20. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ âèñëîâëþº äóìêó, ùî çàõèñò 
â³ä óñ³õ ôîðì ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ êàðàþòüñÿ çà ñòàòòåþ 161 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, ìàº ïîøèðþâàòèñü íà âñ³õ îñ³á, à íå ëèøå íà 
ãðîìàäÿí. Á³ëüøå òîãî, ªÊÐÍ ââàæàº, ùî çàõèñò ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ 
òà ïî÷óòò³â ìîæå âêëþ÷àòè ³íø³ ï³äñòàâè, êð³ì ëèøå ãðîìàäÿíñòâà ³ 
ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, òà ì³ñòèòè â ñîá³ òàê³ ï³äñòàâè, ÿê ðàñà, êîë³ð 
øê³ðè, åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ ³ ìîâà.

21. Ñòàòòÿ 161 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÿê ³ ðàí³øå ïåðåäáà÷àº 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçïàëþ-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ òà íåíàâèñò³, 
íà ïðèíèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ àáî îáðàçà ïî÷óòò³â 
ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ¿õí³ìè ðåë³ã³éíèìè ïåðåêîíàííÿìè. Íåóðÿäîâ³ 
îðãàí³çàö³¿ âêàçàëè íà òîé ôàêò (à îðãàíè âëàäè öå ï³äòâåðäèëè), ùî 
öÿ ñòàòòÿ ð³äêî çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäàìè, îñê³ëüêè äëÿ çàñóäæåííÿ íà 
ï³äñòàâ³ öüîãî ïîëîæåííÿ òðåáà äîâåñòè óìèñí³ñòü ä³é ïðàâîïîðóø-
íèêà, à öå íå çàâæäè ïðîñòî çðîáèòè. Êð³ì òîãî, ñòàòòÿ 161 ïðîäîâ-
æóº ïîñèëàòèñÿ ëèøå íà ãðîìàäÿí. Îðãàíè âëàäè ïî³íôîðìóâàëè 
ªÊÐÍ ïðî òå, ùî öåé òåðì³í îõîïëþº òàêîæ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
òà ³íîçåìö³â ³ ùî Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ì³ñòèòü â ñîá³ ñïåö³àëüíó 
ïðèì³òêó, â ÿê³é ïîÿñíþºòüñÿ, ùî òåðì³í «ãðîìàäÿíè» íå ìàº íà 
óâàç³ ëèøå ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. ªÊÐÍ òàêîæ çàçíà÷àº, ùî äî ï³äñòàâ 
äëÿ çàõèñòó ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ ³ ïî÷óòò³â íå áóëè âêëþ÷åí³ ðàñà, êîë³ð 
øê³ðè, åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ ³ ìîâà.

38 Äîêëàäí³øó ²íôîðìàö³þ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà 
ðåë³ã³é íàäàíî íèæ÷å. Äèâ. «Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè òà ³íø³ óñòàíîâè».
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22. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè âèçíàþòü, ùî äî ñòàòò³ 161 ñï³ä ÿêî-
ìîãà ñêîð³øå âíåñòè ïîïðàâêè, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì 
÷èñëà íàïàä³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, â÷èíåíèõ ñê³íõåäàìè íà ³íî-
çåìö³â, âêëþ÷àþ÷è àôðèêàíö³â, àç³àò³â, øóêà÷³â ïðèòóëêó ³ á³æåí-
ö³â, à òàêîæ âèõ³äö³â ³ç Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, Êàâêàçó àáî ïðåäñòàâíè-
ê³â ºâðåéñüêî¿ ãðîìàäè.39 Îðãàíè âëàäè ïî³íôîðìóâàëè ªÊÐÍ ïðî 
òå, ùî ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
ïðîõîäèòü ïåðøå ÷èòàííÿ â Ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåò³ ç ïèòàíü ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

23. Ñòàòòÿ 297 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàáîðîíÿº íà 
äðóãó íàä ìîãèëàìè. Ñòàëî â³äîìî, ùî â òðàâí³ 2007 ðîêó ì³ë³ö³ÿ 
ïðîâîäèëà ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè, ÿêà ïîòðàïëÿëà ï³ä öþ ñòàòòþ ³ 
ñòîñóâàëàñÿ íàðóãè íàä ìîãèëàìè ñòàðîãî ºâðåéñüêîãî öâèíòàðÿ â 
×åðí³ãîâ³, ùî íà ï³âíî÷³ Óêðà¿íè. ªÊÐÍ ñïîä³âàºòüñÿ, ùî îðãàíè 
âëàäè çàñòîñîâóâàòèìóòü ³ äàë³ öþ ñòàòòþ, îñê³ëüêè ªÊÐÍ îäåðæà-
ëà ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî öÿ ôîðìà âàíäàë³çìó çóñòð³÷àºòüñÿ åñå 
÷àñò³øå.

Рекомендації:

24. ЄКРН наполегливе радить українським органам влади внести поп-
равки до статті 161 Кримінального кодексу з метою сприяти переслі-
дуванню будь-кого, хто спонукає до расової ворожнечі та ненависті, 
У зв’язку з цим і для того, щоб уникнути неясності, вона рекомендує 
поширити сферу дії цієї статті на всіх осіб, що перебувають під 
юрисдикцією України, ЄКРН ще раз рекомендує включити до підстав 
для захисту людської гідності і почуттів расу, колір шкіри, етнічне 
походження і мову. ЄКРН рекомендує українським органам влади під 
час внесення поправок до Кримінального кодексу спиратися на параг-
раф 18 її Загальнополітичної рекомендації № 7 про національне зако-
нодавство щодо боротьби з расизмом і дискримінацією. Крім того, 
ЄКРН рекомендує, щоб під час внесення поправок до чинного законо-
давства щодо злочинів расистського характеру проводилися консуль-
тації з представниками груп етнічних меншин, а також біженців і 
шукачів притулку.

25. ЄКРН рекомендує українським органам влади продовжувати, коли 
це необхідно, застосовувати статтю 297 Кримінального кодексу.

39 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ ïðî íàñèëüñòâî ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó íàäàíî íèæ÷å. 
Äèâ. «Àíòèñåì³òèçì» ³ «Ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ».
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Положення цивільного та адміністративного законодавства

26. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº óêðà¿íñüêèì îðãà-
íàì âëàäè ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ âè÷åðïíèõ öèâ³ëüíèõ 
³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àíòè äèñêðèì³íàö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ îõîïëþâà-
ëè áè äèñêðèì³íàö³þ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ, íàïðèêëàä, ó òàêèõ, ÿê 
çàéíÿò³ñòü, îñâ³òà, æèòëî, äîñòóï äî äåðæàâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá ³ 
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöü, äîãîâ³ðí³ ñòîñóíêè ì³æ îñîáàìè ³ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ.

27. ªÊÐÍ øêîäóº, ùî ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ äðóãî¿ äîïîâ³ä³ 
íå áóëî ïðèéíÿòî æîäíîãî âè÷åðïíîãî àíòèäèñêðèì³íà ö³é íîãî ïî-
ëîæåííÿ. Îäíå òàêå ïîëîæåííÿ º ëèøå º Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ (Ñòàò-
òÿ 26). Îðãàíè âëàäè çàïåâíèëè ªÊÐÍ ó òîìó, ùî ðîçðîáêà àíòè-
äèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåííîìó. ªÊÐÍ 
ñïîä³âàºòüñÿ, ùî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà áóäå 
âèçíàíà âñ³ìà îô³ö³éíèìè îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü äî öüîãî â³äíîøåííÿ 
(ùî, çäàºòüñÿ, íå áóëî ïîêè ùî çðîáëåíî), ªÊÐÍ áàæàº ó çâ’ÿçêó ç 
öèì çâåðíóòè óâàãó óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â âëàäè äî Ðîçä³ëó III ñâîº¿ 
Çàãàëüíîïîë³òè÷íî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 7, â ÿêîìó âîíà ðåêîìåíäóº, àáè 
àíòèäèñêðèì³íàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî âèçíà÷àëî òà çàáîðîíÿëî 
ïðÿìó ³ íåïðÿìó äèñêðèì³íàö³þ, Â ðåêîìåíäàö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî çàáîðîíÿòè äèñêðèì³íàö³þ ç áîêó áóäü-ÿêî-
ãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêó äåðæàâ-
íîìó, òàê ³ ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ³ º óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è 
çàéíÿò³ñòü, ÷ëåíñòâî â ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, îñâ³òó, ïðîôåñ³éíó 
ï³äãîòîâêó, æèòëî, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò, êîìóíàëüíå 
îáñëóãîâóâàííÿ, çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñòóï äî òî-
âàð³â ³ ïîñëóã, äîñòóï äî ì³ñöü ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ.

Рекомендації:

28. ЄКРН рішуче рекомендує українським органам влади прийняти ви-
черпні положення антидискримінаційного законодавства щодо всіх 
сфер життя. Вона рекомендує у цьому спиратися на Розділ III її За-
гальнополітичної рекомендації № 7.

Спеціалізовані органи та інші установи

Уповноважений з прав людини

29. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ 
îðãàíè âëàäè çàáåçïå÷èòè, àáè ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþ-
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äèíè (Îìáóäñìåíà) ìàâ íåîáõ³äí³ ëþäñüê³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü, ªÊÐÍ òàêîæ ðåêîìåíäóâàëà óêðà¿íñüêèì 
îðãàíàì âëàäè ââåñòè ïîñàäó ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà Óïîâíîâà-
æåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé çàéìàâñÿ áè ïèòàííÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿.

30. Ðîëü Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî ðîçãëÿäó ïèòàíü, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîÿâ³â ðàñèçìó òà ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, íå áóëà 
òî÷íî âèçíà÷åíà. ²íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ïîâ³äî-
ìèâ ªÊÐÍ ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîãðàìè ìîí³òîðèíãó ùîäî ñòàíîâèùà 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ó õîä³ ÿêî¿ áóëè âèÿâëåí³ âèïàäêè ïîðóøåí-
íÿ ¿õí³õ ïðàâ, à òàêîæ äèñêðèì³íàö³¿. Êð³ì òîãî, áóëî çàçíà÷åíî, ùî 
ïðàâà ðîì³â/öèãàí ïîðóøóþòüñÿ íàéá³ëüøå, ²íñòèòóò Óïîâíîâàæå-
íîãî ç ïðàâ ëþäèíè âêàçàâ íà òå, ïðåäñòàâíèêè ðîìñüêî¿ ãðîìàäè 
ïîäàâàëè äî íüîãî ñêàðãè ïðî äóæå ïîøèðåíó ïðàêòèêó íàñèëüíî-
ãî çí³ìàííÿ â³äáèòê³â ïàëüö³â ðîì³â^öèãàí ïðàö³âíèêàìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.40 ²íñòèòóò òàêîæ ïîâ³äîìèâ ªÊÐÍ ïðî òå, ùî ó 
ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ âèùåçãàäàíî¿ ïðîãðàìè ìîí³òîðèíãó, â äåÿêèõ 
ðåã³îíàõ áóëè âèÿâëåí³ âèïàäêè ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ çàé-
íÿòîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ªÊÐÍ ïîñèëàºòüñÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ (60 %) ñåðåä êðèìñüêèõ òàòàð, ÿêèé ïî-
ÿñíþþòü äèñêðèì³íàö³éíèì ñòàâëåííÿì äî ö³º¿ ãðóïè íàñåëåííÿ, 
âêëþ÷àþ÷è äîñòóï äî ðîáîòè â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ. ªÊÐÍ áóëà òà-
êîæ çàíåïîêîºíà ³íôîðìàö³ºþ ïðî äèñêðèì³íàö³þ êðèìñüêèõ òàòàð 
â ³íøèõ ñôåðàõ, òàêèõ, ÿê, íàïðèêëàä, äîñòóï äî æèòëà àáî çåìë³.

31. ²íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè âèñëîâèâ ñâîº çàíå-
ïîêîºííÿ âèïàäêàìè âàðâàðñüêîãî ðóéíóâàííÿ êëàäîâèù ³ ïðîÿâà-
ìè àíòèñåì³òèçìó. Öåé îðãàí ïîâ³äîìèâ ªÊÐÍ ïðî òå, ùî éîìó íà 
ðîçãëÿä áóëî ïîäàíî ìàëî ñêàðã â³ä îñ³á, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè.41

32. Äî ïîâíîâàæåíü Îìáóäñìåíà âõîäèòü íàäàííÿ ðåêîìåíäà-
ö³é ïàðëàìåíòó ó ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³. Àëå âîíè íå º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ. ²íñòèòóò Îìáóäñìåíà âèñëîâèâ ªÊÐÍ íåâäîâîëåííÿ 
ñâî¿ì çàáåçïå÷åííÿì ëþäñüêèìè òà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

33. ªÊÐÍ îäåðæàëà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåâäîâîëåííÿ ð³âíåì çà-
ëó÷åííÿ Îìáóäñìåíà äî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî, ì³æ ³íøèì, ñòîñóþòü-
ñÿ ðàñèçìó ³ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, à òàêîæ ð³âíåì éîãî äîñòóïíîñò³ 

40 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàíîâèùå ðîì³â/öèãàí íàäàíî íèæ÷å. Äèâ. «Óðàç-
ëèâ³ ãðóïè».
41 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàíîâèùå îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íàäàíî íèæ÷å. 
Äèâ. «Ïðèéîì ³ ñòàòóñ îñ³á, ÿê³ íå ñ ãðîìàäÿíàìè» òà «Ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ».
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äëÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Îòæå, öåé ³íñòèòóò ì³ã áè çâåðíóòè óâàãó 
íà ö³ çàóâàæåííÿ.

Рекомендації:

34. ЄКРН знову рекомендує українським органам влади включити до 
завдань Уповноваженого з прав людини розгляд питань, пов’язаних із 
расизмом і расовою дискримінацією, а також надати інституту Упов-
новаженого з прав людини необхідні людські і фінансові ресурси для ви-
конання цього завдання. ЄКРН наполегливо рекомендує створити ор-
ган, що спеціалізувався би на розгляді цих питань, як це запропоновано 
у її Загальнополітичній рекомендації № 2 про спеціалізовані органи у 
боротьбі з расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і нетерпимістю 
на національному рівні.

35. ЄКРН рекомендує українським органам влади ознайомитися з ре-
зультатами вищезгаданої моніторингоєої програми і вжити заходів 
із розслідування та викривання всіх випадків расової дискримінації, на 
які у ході її реалізації вказувалось.

36. Крім того, ЄКРН рекомендує органам влади вжити заходів з викри-
вання випадків дискримінації, від якої страждають кримські татари, 
і це в усіх сферах життя, включаючи доступ до праці, житла і землі.

Державний комітет у справах національностей та релігій

37. Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é, ùî 
çàì³íèâ Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿, 
ïî÷àâ ïîâíîö³ííî ïðàöþâàòè ç 27 áåðåçíÿ 2007 ðîêó. Äî ãîëîâíèõ çà-
âäàíü öüîãî îðãàíó âõîäèòü çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â³äíîñèíè 
ì³æ óðÿäîì ³ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó á³æåí-
öÿ òà áîðîòüáà ç ðàñèçìîì ³ ðàñîâîþ äèñêðèì³íàö³ºþ. Äåðæàâíèé êî-
ì³òåò ò³ñíî ñï³âðîá³òíè÷àº ç Âñåóêðà¿íñüêîþ Ðàäîþ Öåðêîâ ³ ðåë³ã³é-
íèõ îðãàí³çàö³é, îðãàíîì, ùî îõîïëþº 19 îñíîâíèõ â³ðîñïîâ³äàíü 
â Óêðà¿í³. Äåðæàâíèé êîì³òåò çàéìàºòüñÿ ðîçðîáêîþ çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ïîì³æ ³íøèõ, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ á³æåíö³â.

38. Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é 
ïî³íôîðìóâàâ ªÊÐÍ ïðî òå, ùî äî éîãî çàâäàíü áóëî âêëþ÷åíî 
áîðîòüáó ç³ çëî÷èíàìè íà ðàñîâîìó ãðóíò³, à òàêîæ ïðî òå, ùî â³í 
ïî÷àâ çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà ïðîâîäèòè êàìïàí³¿ ç ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ 
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ùîäî ïðîáëåì íåòåðïèìîñò³ òà äèñêðèì³íàö³¿ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ¿¿ 
äî ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè íåïðèéíÿòòÿ öèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³.742 Â³í 
òàêîæ ïîâ³äîìèâ ªÊÐÍ ïðî ñòâîðåííÿ ó ñó÷àñíèé ìîìåíò äåê³ëü-
êîõ êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â. Îäèí ç íèõ ñòàíå Ðàäîþ ç ïèòàíü áî-
ðîòüáè ç êñåíîôîá³ºþ, ðàñèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ, äî ÿêî¿ óâ³éäóòü 
çàêîíîçíàâö³, ïðåäñòàâíèêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà óðÿäîâèõ 
îðãàí³â. Ðîëü Ðàäè áóäå, ãîëîâíèì ÷èíîì, ïîëÿãàòè ó âèâ÷åíí³ ïðî-
ïîçèö³é Êîì³òåòó óðÿäîâ³, à òàêîæ ó íàäàíí³ êîíñóëüòàö³é ñóäàì ³ 
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ùîäî çëî÷èí³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó. Äåð-
æàâíèé êîì³òåò íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òà óðÿäîâèìè îðãàíàìè ó áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíà-
ìè ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, òîìó ùî ñïî÷àòêó öå âõîäèëî äî çàâäàíü 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Рекомендації:

39. ЄКРН рекомендує українським органам влади забезпечити, аби 
Державному комітету у справах національностей та релігій для 
виконання його завдань було надано необхідні людські та фінансові 
ресурси.

40. ЄКРН рекомендує українським органам влади забезпечити, щоб 
діяльність з боротьби зі злочинами на расовому фунті, яку розпочав 
Державний комітет у справах національностей та релігій, проводи-
лася спільно з іншими міністерствами і органами, включаючи Мініс-
терство юстиції, Міністерство внутрішніх справ і інститут Упов-
новаженого з прав людини. Крім того, вона рекомендує активніше 
залучати до цієї роботи представників етнічних меншин, неурядових 
організацій і громадськості.

Освіта та підвищення обізнаності

41. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº óê-
ðà¿íñüêèì îðãàíàì âëàäè âêëþ÷èòè âèâ÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè äî îñ-
íîâíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì.

42. ªÊÐÍ áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî Óêðà¿íà ïðîäîâæóº 
ïðîâîäèòè ðåôîðìè ó ãàëóç³ îñâ³òè òà ï³äãîòîâêè â÷èòåë³â. Îðãà-

42 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ ùîäî íàñòðî¿â â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàäàíî íèæ-
÷å. Äèâ. «Ãðîìàäñüêà äóìêà».
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íè âëàäè âêàçàëè, íàïðèêëàä, íà òå, ùî âèâ÷åííÿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ 
äèòèíè, à òàêîæ âèêëàäàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà áó-
ëî ââåäåíî äî ïðîãðàìè ïî÷àòêîâî¿ øêîëè. Âîíè òàêîæ ïîâ³äîìèëè 
ªÊÐÍ ïðî ñïåö³àëüíè êîøòè, ùî áóëî âèä³ëåíî â 2006 ðîö³ íà ï³ä-
ãîòîâêó â÷èòåë³â, à òàêîæ ïðî çì³íó óìîâ äîñòóïó äî ïðîôåñ³¿ âèêëà-
äà÷à. ªÊÐÍ íå â³äîìî, ÷è áóëè ïèòàííÿ ùîäî ðàñèçìó òà ðàñîâî¿ 
äèñêðèì³íàö³¿ âêëþ÷åíî äî ïðîãðàì ç ï³äãîòîâêè â÷èòåë³â. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì, ªÊÐÍ áàæàº çâåðíóòè óâàãó óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â âëàäè äî ¿¿ 
Çàãàëüíîïîë³òè÷íî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 10 ïðî áîðîòüáó ç ðàñèçìîì ³ 
ðàñîâîþ äèñêðèì³íàö³ºþ â ðàìêàõ ³ çà äîïîìîãîþ øê³ëüíî¿ îñâ³òè. 
Á ö³é ðåêîìåíäàö³¿ ªÊÐÍ çàêëèêàº äåðæàâè-÷ëåíè, ïîì³æ ³íøîãî, 
ãîòóâàòè âèêëàäà÷³â äî ðîáîòè º áàãàòîêóëüòóðíîìó ñåðåäîâèù³ ³ öå 
øëÿõîì ïåðâ³ñíî¿ òà äîäàòêîâî¿ ï³äãîòîâêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâè-
ùåííÿ îá³çíàíîñò³ ùîäî ïðîáëåì ðàñèçìó ³ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿. 
Êð³ì òîãî, âîíà ðåêîìåíäóº, ùîá ïðîãðàìè ç ï³äãîòîâêè â÷èòåë³â 
ñïèðàëèñÿ íà ì³æíàðîäí³ òà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ³ ùîá ï³ä ÷àñ 
ï³äãîòîâêè âèêîðèñòîâóâàâñÿ íàâ÷àëüíèé ìàòåð³àë, ñïåö³àëüíî ïðè-
çíà÷åíèé äëÿ âèâ÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà ð³âí³ñòü, 
à òàêîæ çàñòîñîâóâàëèñü ³íòåðàêòèâí³ ìåòîäè íàâ÷àííÿ.

43. 3 ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ äðóãî¿ äîïîâ³ä³, º äåðæàâíèõ øêî-
ëàõ Ëüâîâà òà ×åðí³âö³â áóëî ââåäåíî êóðñ õðèñòèÿíñüêî¿ åòèêè ³ 
ìîðàë³. À ïî÷èíàþ÷è ç îñåí³ 2006 ðîêó, öåé ïðåäìåò âèêëàäàºòüñÿ 
ó÷íÿì ï’ÿòèõ êëàñ³â êè¿âñüêèõ øê³ë. Îðãàíè âëàäè ïî³íôîðìóâà-
ëè ªÊÐÍ ïðî òå, ùî öåé ïðåäìåò º ôàêóëüòàòèâíèì ³ ùî äî éîãî 
ââåäåííÿ âåñü ìàòåð³àë áóâ ñòàðàííî ïåðåâ³ðåíèé. Îñê³ëüêè íå áóëî 
â³äì³÷åíî í³ÿêèõ ïðîáëåì, éîãî áóëî ââåäåíî ÿê ï³ëîòíèé ïðîåêò ó 
äåê³ëüêîõ øêîëàõ. Îäíàê, ïðåäñòàâíèêè äåÿêèõ ìåíøèí âèñëîâèëè 
ñâîº çàíåïîêîºííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäàííÿì öüîãî ïðåäìåòó, ïîñè-
ëàþ÷èñü íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº áàãàòî ³íøèõ â³ðîñïîâ³äàíü. Àëå, 
çäàºòüñÿ, ùî íå áóëî âæèòî áóäü-ÿêèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ââåñòè âèêëà-
äàííÿ îñíîâ ³íøèõ ðåë³ã³é.

Рекомендації:

44. ЄКРН рекомендує українським органам влади забезпечити, аби пи-
тання щодо боротьби з расизмом і расовою дискримінацією були вве-
дені до шкільної програми вивчення прав людини. ЄКРН рекомендує, 
щоб викладачі проходили первісну і додаткову підготовку з питань, 
що стосуються расизму і расової дискримінації. Вона рекомендує ор-
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ганам влади спиратися у зв’язку з цим на її Загальнополітичную реко-
мендацію № 10.

45. Щодо введення курсу християнської етики і моралі в державних 
школах України ЄКРН, спираючись на свою Загальнополітичну реко-
мендацію № 10, рекомендує українським органам влади забезпечити, 
щоб під час викладання цього предмету дотримувався би принцип на-
укової неупередженості, дуже важливий у будь-якому навчальному під-
ході, ЄКРН також рекомендує українським органам влади забезпечи-
ти, згідно з її Загальнополітичною рекомендацією № 10, щоб державні 
школи, в яких вводиться вивчення основ будь-якої релігії, передбачали 
просту процедуру звільнення від цього предмету для учнів, які цього 
не захочуть.

Прийом і статус осіб, які не є громадянами

Шукачі притулку та біженці

46. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ â³òàëà ïðèéíÿòòÿ 
21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó íîâîãî Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ÿêèé óçãîäèâ ïîçè-
ö³þ Óêðà¿íè ç Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â.

47. Äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî øóêà÷³â ïðèòóëêó ³ á³æåíö³â 
çàðàç âíîñÿòüñÿ ïîïðàâêè äëÿ òîãî, ùîá âîíî ïåðåäáà÷àëî ãóìàí³òàð-
íèé çàõèñò. Òàêîæ ðîçðîáëÿºòüñÿ ïðîåêò íîâîãî çàêîíó ïðî çàõèñò 
îñ³á, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè, òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ö³ äâà ïðîåêòà 
çàêîí³â áóäóòü ðîçãëÿíóò³ ïàðëàìåíòîì ïðîòÿãîì 2007-2008 ðîê³â. 
Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè âêàçàëè íà òå, ùî ïðîåêò çàêîíó ïðî á³æåí-
ö³â òà îñ³á, ïðèéíÿòèõ ³ç íàì³ðîì íàäàòè ¿ì äîäàòêîâîãî ³ òèì÷àñî-
âîãî çàõèñòó, ìàº çà ìåòó ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â, ââåäåííÿ 
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ, âòðàòè àáî 
ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ãàðàíò³é, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óâàëè á ¿ì àäåêâàòíèé çàõèñò. Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãîãî ïðîåêòó 
çàêîíó, îðãàíè âëàäè çàçíà÷èëè, ùî áóëî âñòàíîâëåíî çâ’ÿçîê ç îð-
ãàíàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íî-
çåìö³â, ç ìåòîþ çäîáóòè çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ïèòàííÿ, ÿêèì òðåáà 
ïðèä³ëèòè óâàãó â öüîìó äîêóìåíò³.

48. Íà ïî÷àòêó 2007 ðîêó â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 2 275 
á³æåíö³â, ²ç íèõ 52 % ïðèáóëî ç Àôãàí³ñòàíó, 28 % – ç êîëèøí³õ ðåñ-
ïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, 13 % – ³ç Àôðèêè, Îñòàíí³ 7 % º âèõ³ä-
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öÿìè ç êðà¿í Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, Àç³¿ òà ªâðîïè. 48 % á³æåíö³â áóëî 
çàðåºñòðîâàíî â Êèºâ³ àáî â Êè¿âñüê³é îáëàñò³, à 26 % – â Îäåñ³.

49. Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é, 
ÿêèé, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå,43 º ãîëîâíèì îðãàíîì, äî çàâäàíü ÿêî-
ãî âõîäèòü ðîçãëÿä çàÿâ ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó ³ äîïîìîãà á³æåí-
öÿì, ïî³íôîðìóâàâ ªÊÐÍ ïðî îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè â ö³é ãàëóç³: ó ïîð³âíÿíí³ ç 2004 
ðîêîì éîãî áþäæåò ó 2007 ðîö³ âèð³ñ ç 2,7 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü (ïðè-
áëèçíî 376 000 ºâðî) äî á³ëüøå, í³æ 8 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü (ïðèáëèç-
íî 1 200 000 ºâðî). Äåðæàâíèé êîì³òåò òàêîæ ïîâ³äîìèº ªÊÐÍ ïðî 
ï³äïèñàííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì óãîäè ïðî ðå-
àäì³ñ³þ, çã³äíî ç ÿêîþ âîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðèéìàòè íàçàä øóêà-
÷³â ïðèòóëêó ³ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïîòðàïèëè äî êðà¿í ªÑ ç ¿¿ òåð³òîð³¿. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Äåðæàâíèé êîì³òåò çàÿâèâ, ùî ó÷àñòü ó ö³é 
ñõåì³ áóäå äîáðîâ³ëüíîþ, ªÊÐÍ âèñëîâèëà çàíåïîêîºííÿ ùîäî ãî-
òîâíîñò³ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ ö³º¿ óãîäè â³äïîâ³äíî äî 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, áåðó÷è äî óâàãè ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñòèêà-
þòüñÿ øóêà÷³ ïðèòóëêó, á³æåíö³ ³ ì³ãðàíòè, ùî ìåøêàþòü â Óêðà¿í³, 
âêëþ÷àþ÷è íàñèëüñòâî ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ïîãàí³ óìîâè æèòòÿ ³ 
ïðîáëåìè ç ³íòåãðàö³ºþ, Ó äîïîâ³ä³, ÿêó áóëî îïóáë³êîâàíî â æîâòí³ 
2006 ðîêó, ïðàºîçàõèñíà îðãàí³çàö³ÿ Õüþìåí Ðàéòå Âîò÷ («Íàãëÿä çà 
ïðàâàìè ëþäèíè») ïðèâåðíóëà óâàãó äî öèõ ïðîáëåì ³ ä³éøëà âèñ-
íîâêó, ùî Óêðà¿íà íå ìîæå ââàæàòèñÿ «áåçïå÷íîþ òðåòüîþ êðà¿íîþ» 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ øóêà÷³â ïðèòóëêó ³ ì³ãðàíò³â.44

Рекомендації:

50. ЄКРН наполегливо рекомендує українським органам влади прийня-
ти якомога скоріше два проекта законів щодо біженців, іноземців та 
осіб без громадянства. Вона рекомендує залучити до цого процесу Вер-
ховного Комісара ООН у справах біженців та неурядові організації, які 
займаються проблемами шукачів притулку та біженців.

43 Äèâ. «Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè òà ³íø³ óñòàíîâè».
44 ªâðîïåéñüêèé ñîþç: Çàñîáè óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ. Ïîòåíö³éíà ñï³âó÷àñòü ªÑ 
ó ïîãàíîì ïîâîäæåíí³ ç øóêà÷àìè ïðèòóëêó òà ³ìì³ãðàíòàìè ó ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ, 
Õüþìåí Ðàéòå Âîò÷, æîâòåíü 2006 ð., ñòîð. 9 (European Union: Managing Migration 
Means, Potential EU Complicity in Neighboring States» Abuse of Migrants and Refugees, 
Human Rights Watch, October 2006, p. 9).
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51. ЄКРН наполегливо рекомендує забезпечувати виконання угоди про 
реадмісію, цілком додержуючись міжнародних стандартів, з метою 
гарантувати кожному, кого стосується цей договір, можливість ко-
ристуватися своїми правами.

52. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, îñîáàì, ÿêèì 
áóëî íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ, ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè íàð³âí³ ç 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, á³æåíö³ òà øó-
êà÷³ ïðèòóëêó ñòèêàþòüñÿ ç áàãàòüìà ïðîáëåìàìè, âèð³øåííÿ ÿêèõ 
íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ¿ì ïîâíå êîðèñòóâàííÿ ñâî¿ìè 
ïðàâàìè, â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. 
Øóêà÷³ ïðèòóëêó íå ìàþòü äîñòóïó äî áåçïëàòíèõ ïîñëóã ïåðåêëà-
äà÷à, êîëè âîíè ïîäàþòü çàÿâè ïðî íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó á³æåíöÿ. 
Âîíè çìóøåí³ ó öüîìó âèïàäêó ñïîä³âàòèñÿ íà äîïîìîãó íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é. Ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàÿâ ¿ì íå íàäàºòüñÿ 
þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ³ á³ëüø³ñòü ç íèõ íå îòðèìóþòü ãðîøîâî¿ 
äîïîìîãè àáî òèì÷àñîâîãî æèòëà. Âîíè íå ìàþòü äîñòóïó äî áåç-
ïëàòíèõ êóðñ³â óêðà¿íñüêî¿ àáî ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, ùî çìåíøóº ¿õí³ 
øàíñè íà ³íòåãðàö³þ ÿê ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³, òàê ³ º óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³. ßê ò³ëüêè âîíè îòðèìóþòü ñòàòóñ á³æåíöÿ, ¿ì 
íàäàºòüñÿ îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà º ðîçì³ð³ 17 ãðèâåíü (ïðè-
áëèçíî 2,50 ºâðî), àëå íå ïðîïîíóþòüñÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ ïîñëóãè. 
ªÊÐÍ áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî ó ðåçóëüòàò³ öüîãî áàãàòî ç íèõ 
æèâå ó íåàäåêâàòíèõ óìîâàõ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàòòÿ 20 Çàêîíó 
ïðî á³æåíö³â ãàðàíòóº ùóêà÷àì ïðèòóëêó ³ á³æåíöÿì ïðàâî íà ïðà-
öþ, âîíè ñòèêàþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïîøóê³â ðîáîòè ç áåçë³÷÷þ ïåðåøêîä, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç íåäîñòàòí³ì âîëîä³ííÿì ìîâîþ, äèñêðèì³íàö³ºþ ç áîêó 
ðîáîòîäàâö³â, îñîáëèâî ùîäî âèõ³äö³â ç íåºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à òà-
êîæ ³ç íåâïåâíåí³ñòþ ùîäî ìàéáóòíüîãî øóêà÷³â ïðèòóëêó º êðà¿í³, 
ªÊÐÍ îòðèìàëà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî ³íîä³ øóêà÷³ ïðèòóëêó 
òà á³æåíö³ ï³ääàþòüñÿ ïåðåñë³äóâàííÿì ³ çàòðèìóþòüñÿ ì³ë³ö³ºþ òà 
³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Öå ïîÿñíþº ¿õíº íåáàæàííÿ 
ïîäàâàòè çàÿâè ïðî íàñèëüíèöüê³ ä³¿ ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, â÷è-
íåí³ ãðóïàìè ñê³íõåä³º.45 ªÊÐÍ áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî äóæå 
ìàëî çàÿâ ïðî íàïàäè ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ïîäàíèõ äî ì³ë³ö³¿, 
áóëî ðîçãëÿíóòî. Çäàºòüñÿ, øèðîêà ãðîìàäñüê³ñòü, îðãàíè âëàäè ³ çà-

45 Äîêëàäí³øó ²íôîðìàö³þ ïðî íàñèëüñòâî ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó íàäàíî íèæ÷å. 
Äèâ. «Ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ».
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ñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿46 ïîãàíî óñâ³äîìëþþòü ïðîáëåìè øóêà÷³â 
ïðèòóëêó òà á³æåíö³â ³ öå ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ ÷èñëåííèõ ñòå-
ðåîòèï³â. Á³æåíö³ òà øóêà÷³ ïðèòóëêó ñïðèéìàþòüñÿ, íàïðèêëàä, ÿê 
íåëåãàëüí³ àáî åêîíîì³÷í³ ì³ãðàíòè, ÿê³ º çàãðîçîþ äëÿ ãðîìàäñüêîãî 
äîáðîáóòó ³ çäîðîâ’ÿ, îñîáëèâî ó òèõ ì³ñöÿõ, äå áóëè ñòâîðåí³ ïóíêòè 
òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ.

Рекомендації:

53. ЄКРН рекомендує забезпечити, щоб під час подання заяв шукачам 
притулку надавалась безкоштовна допомога перекладача і щоб вони 
одержували юридичні консультації.

54. ЄКРН наполегливо радить українським органам влади покращити 
доступ шукачів притулку і біженців до праці та соціально-побутових 
послуг, забезпечуючи, поміж іншого, безкоштовні мовні курси, про-
фесійну підготовку та надання тимчасових безкоштовних соціально-
побутових послуг, ЄКРН наполегливо рекомендує українським органам 
влади вжити заходів задля підвищення обізнаності роботодавців у 
тому, що стосується законодавства щодо дискримінації у сфері зай-
нятості, а також задля забезпечення вживання цього законодавства, 
коли це необхідно.

55. ЄКРН наполегливо рекомендує органам влади проводити розсліду-
вання будь-яких заяв про переслідування шукачів притулку та біжен-
ців працівниками правоохоронних органів і забезпечувати відповідне 
покарання тих осіб, які були визнані у цьому винними, ЄКРН рекомен-
дує створити незалежний орган, до завдань якого входив би розгляд 
скарг на протиправну поведінку працівників міліції, а також організу-
вати первісну підготовку або перепідготовку працівників міліції з пи-
тань прав людини взагалі, та з питань біженців, шукачів притулку, 
расизму та расової дискримінації зокрема.

56. ЄКРН рішуче рекомендує українським органам влади вжити заходів 
з метою покращити усвідомлення громадськістю становища біжен-
ців та шукачів притулку шляхом проведення кампаній з підвищення 
обізнаності щодо цього питання. Вона також рекомендує проводити 

46 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ ùîäî öèõ ïèòàíü íàäàíî íèæ÷å. Äèâ. «Çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿» òà «Ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ».
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ці кампанії спільно з управлінням Верховного Комісара ООН у справах 
біженців та відповідними неурядовими організаціями.

57. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ 
îðãàíè âëàäè âèïðàâèòè ñèòóàö³þ ç íåñòà÷åþ ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî 
ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â.

58. Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é 
ïî³íôîðìóâàâ ªÊÐÍ ïðî ³ñíóâàííÿ ïóíêòà òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåí-
íÿ íà 220 ì³ñöü º Îäåñ³. Â³í çàçíà÷èâ, ùî îðãàíè âëàäè áàæàþòü 
â³äêðèòè ïî îäíîìó òàêîìó ïóíêòó â Êè¿âñüê³é òà Çàêàðïàòñüê³é 
îáëàñòÿõ. Ïðîòå, º î÷åâèäíèì, ùî òðåáà âæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â ç 
ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â 
â êðà¿í³.

59. ªÊÐÍ îòðèìàëà ³íôîðìàö³þ ïðî ³ñíóâàííÿ â êðà¿í³ ì³ñöü 
ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ, â ÿêèõ óòðèìóþòüñÿ ³ì ì³ ôàíòè òà øóêà÷³ 
ïðèòóëêó. Çã³äíî ç çàêîíîì, òðèâàë³ñòü òàêîãî çàòðèìàííÿ íå ìîæå 
ïåðåâèùóâàòè 10 äí³â, àëå çäàºòüñÿ, ùî ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè, êîëè 
îñîáè çàëèøàþòüñÿ â öèõ ì³ñöÿõ íà çàáàãàòî á³ëüøèé ÷àñ. ªÊÐÍ 
âèñëîâëþº çàíåïîêîºííÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî òå, ùî óìîâè ïåðåáóâàí-
íÿ â öèõ óñòàíîâàõ çîâñ³ì íå â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì 
³ ùî îñîáè, ÿê³ º íèõ òðèìàþòüñÿ, ñòèêàþòüñÿ ç òàêèìè ïðîáëåìàìè, 
ÿê ïåðåïîâíåí³ñòü ïðèì³ùåíü, íåâ³äïîâ³äíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàí-
íÿ, íàñèëüñòâî, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àáî ïîñëóã ïåðåêëà-
äà÷à. Îòæå, äóæå âàæëèâî ÿêîìîãà ñêîð³øå ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ º 
öèõ óñòàíîâàõ ³ âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, 
íà ÿê³ âêàçóþòü ð³çí³ îðãàí³çàö³¿.47

Рекомендації:

60. ЄКРН знову рекомендує українським органам влади якомога скорі-
ше збільшити кількість пунктів тимчасового розміщення, особливо в 
тих місцях, де подається найбільше заяв про надання статусу біжен-
ця, ЄКРН також рекомендує надати необмежений доступ до цих пунк-
тів Верховному Комісару ООН у справах біженців, а також неурядовим 
організаціям, які працюють з шукачами притулку та біженцями.

61. ЄКРН наполегливо рекомендує органам влади провести розслідуван-
ня щодо ситуації в місцях попереднього ув’язнення по всій країні і вжи-
ти заходів задля покращення умов утримування, аби вони відповідали 

47 Äèâ. ïàðàãðàôè âèùå.
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міжнародним нормам. Забезпечити, щоб особи, які в них знаходяться, 
могли користуватися всіма своїми правами. Вона рекомендує надати 
необмежений доступ до цих установ Верховному Комісару ООН у спра-
вах біженців, представникам Червоного Хреста і відповідним неурядо-
вим організаціям.

Іноземні студенти

62. Ïðèáëèçíî 40 òèñÿ÷ ñòóäåíò³â ç 129 êðà¿í ñâ³òó íàâ÷àþòü-
ñÿ â 209 óêðà¿íñüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ö³ ñòóäåíòè ïðî-
æèâàþòü çäåá³ëüøîãî â êðóïíèõ ì³ñòàõ, òàêèõ, ÿê Êè¿â, Õàðê³â ³ 
Îäåñà, Çã³äíî ç îô³ö³éíèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ó 2006 ðîö³ 
óêðà¿íñüê³ óí³âåðñèòåòè îòðèìàëè 0,5 ì³ëüÿðä³â ãðèâåíü (ïðèáëèç-
íî 73 ì³ëüéîí³â ºâðî) â³ä ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â. 26 êâ³òíÿ 2007 ðîêó 
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè âèïóñòèëî êîìþí³êå, â ÿêîìó âîíî âèñëîâèëî 
çàíåïîêîºííÿ àêòàìè íàñèëüñòâà, ùî â÷èíþþòü ïðîòè ³íîçåìíèõ 
ñòóäåíò³â ìîëîä³ ëþäè, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðóï íåîôàøèñò³â òà ñê³í-
õåä³â. Öå º âàæëèâèì êðîêîì ó âèçíàíí³ îðãàíàìè âëàäè ïðîáëåìè, 
ÿêà áóëà äî öüîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ íåäîîö³íåíîþ ³ ÿêà âñå á³ëüøå é 
á³ëüøå çà÷³ïàº ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, îñîáëèâî âèõ³äö³â ³ç Àôðèêè, 
Àç³¿, Ñåðåäíüîãî Ñõîäó òà Êàâêàçó.48 Ñòóäåíòè ç öèõ ðåã³îí³â ñòàþòü 
ì³øåííþ íàïàä³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ÿê³ â÷èíÿþòü ÷ëåíè ãðóï 
ñê³íõåä³â ÿê â ìåæàõ, òàê ³ ïîçà ìåæàìè óí³âåðñèòåòñüêèõ ì³ñòå÷îê 
(â ìåòðî, êëóáàõ, ðåñòîðàíàõ, òîùî). Çäàºòüñÿ, ùî òîé ôàþ\ ùî äåÿê³ 
³íîçåìí³ ñòóäåíòè ñåëÿòüñÿ â ³íøèõ ãóðòîæèòêàõ, àí³æ óêðà¿íñüê³ 
ñòóäåíòè, àáî â òèõ æå ñàìèõ, àëå îêðåìî â³ä óêðà¿íñüêèõ ñòóäåí-
ò³â, ïîñèëþº ¿õíþ óðàçëèâ³ñòü ùîäî òàêèõ àòàê. Ðåàêö³ÿ ì³ë³ö³¿ íà 
ö³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿, çäàñòüñÿ, íå çàâæäè º àäåêâàòíîþ, îòæå â òèõ 
óí³âåðñèòåòñüêèõ ì³ñòå÷êàõ, äå áóëè â÷èíåí³ íàïàäè ðàñèñòñüêîãî 
õàðàêòåðó àáî âáèâñòâà, ñòóäåíòàì íå áóëî çàáåçïå÷åíî íàä³éíîãî 
çàõèñòó ç áîêó ì³ë³ö³¿. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè âîíè íåîõî÷å çâåðòàþòüñÿ ³ç 
ñêàðãàìè äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äî òîãî æ, âîíè áîÿòüñÿ ï³ä-
äàòèñÿ ïåðåñë³äóâàííÿì ç áîêó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ùî, ÿê ñòàëî 
â³äîìî ªÊÐÍ, òðàïëÿþòüñÿ ðåãóëÿðíî. Êåð³âíèöòâî óí³âåðñèòåò³â 
ïîâèííî á³ëüø ñåðéîçíî ñòàâèòèñÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè, îòæå çäàºòüñÿ, 
ùî âîíî íåîõî÷å âèçíàº ôàêò ³ñíóâàííÿ òà ïîøèðåííÿ ðàñèçìó, â³ä 
ÿêîãî ñòðàæäàº áàãàòî ñòóäåíò³â, ³ íå âæèâàº â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùî-

48 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ ïðî íàñèëüñòâî ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó íàäàíî íèæ÷å. 
Äèâ. «Ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿì».
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äî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñòóäåíò³â â³ä íàïàä³â ó ìåæàõ óí³âåðñèòåò-
ñüêèõ ì³ñòå÷îê. ªÊÐÍ çàçíà÷àº ³ç çàíåïîêîºííÿì, ùî º ãðóäí³ 2006 
ðîêó, º Êèºâ³, â óí³âåðñèòåòñüêîìó ì³ñòå÷êó, ãðóïà ìîëîäèõ ëþäåé 
óáèëà ãàìá³éñüêîãî ñòóäåíòà Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòå-
òó, Ó íüîãî í³÷îãî íå áóëî âêðàäåíî, îòæå ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî, ùî éø-
ëîñÿ ïðî íàïàä ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó. Íà ÷àñ íàïèñàííÿ äîïîâ³ä³ 
çëî÷èíö³â íå áóëî í³ ³äåíòèô³êîâàíî, í³ çàòðèìàíî.

Рекомендації:

63. ЄКРН наполегливо радить українським органам влади вживати за-
ходів для розслідування нападів расистського характеру на іноземних 
студентів та покарання винуватців. Вона також рекомендує вжити 
заходів із підвищення довіри студентів до працівників міліції, з метою 
заохочувати їх звертатися із заявами про такі злочини. ЄКРН напо-
легливо рекомендує проводити розслідування заяв про переслідування 
іноземних студентів міліцією і карати працівників, які були визнані в 
цьому винними. Вона також рекомендує вжити вищезгаданих заходів 
з метою покращити роботу міліції.49

64. ЄКРН наполегливо рекомендує українським органам влади забез-
печити, аби керівництво університетів вживало відповідних заходів 
з метою створення для іноземних студентів безпечних умов життя 
шляхом, поміж іншого, організації адекватної охорони університетсь-
ких містечок. ЄКРН рекомендує також радитися з студентами та за-
лучати їх під час вживання заходів, спрямованих на покращення їхньої 
безпеки як в межах, так і поза межами університетських містечок. 
ЄКРН також рекомендує українським органам влади проводити кам-
панії з підвищення обізнаності, спрямовані, поміж іншого, на покра-
щення поінформованості щодо присутності іноземних студентів та 
їхнього внеску є українське суспільство.

Уразливі групи

Рома/цигани

65. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ ââàæàº, ùî êîí÷å 
íåîáõ³äíà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñòàíîâè-

49 Äèâ. «Øóêà÷³ ïðèòóëêó, á³æåíö³ òà ³ìì³ãðàíòè».
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ùà ãðîìàä ðîì³â/öèãàí â Óêðà¿í³, àáè çàáåçïå÷èòè ¿õí³ì ÷ëåíàì íà 
ïðàêòèö³ òàê³ ñàì³ ïðàâà, ÿê³ ìàº ðåøòà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ªÊÐÍ 
âèñëîâèëà âïåâíåí³ñòü, ùî ïåðøèì íåîáõ³äíèì êðîêîì íà øëÿõó 
âèïðàöþâàííÿ íàëåæíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïðîáëåìè, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä 
íàñåëåííÿì ðîì³º^öèãàí â Óêðà¿í³, º âèçíàííÿ îðãàíàìè âëàäè òîãî, 
ùî ö³ ïðîáëåìè ä³éñíî ³ñíóþòü ³ ùî ¿õ ñë³ä ðîçâ’ÿçóâàòè.

66. Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ðîêó, â Óê-
ðà¿í³ ìåøêàº ïðèáëèçíî 47 òèñÿ÷ ðîì³â/öèãàí. Ïðîòå, äåÿê³ ðîì-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿ ââàæàþòü, ùî ö³ öèôðè íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ 
³ îö³íþþòü ¿õíþ ê³ëüê³ñòü ó ïðèáëèçíî 400 òèñÿ÷ îñ³á, ªÊÐÍ íå 
â³äîìî ïðî ñïðàâæí³ ïðè÷èíè òàêî¿ ðîçá³æíîñò³ ó ï³äðàõóíêàõ, àëå 
óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ìîãëè áè ïåðåâ³ðèòè ö³ äàí³ ðàçîì ³ç, íàï-
ðèêëàä, ðîìñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

67. Ó 2002 ðîö³ áóëî ðîçðîáëåíî «Ïðîãðàìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ñîö³àëüíî- äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ ðîì³â Óêðà¿íè», ÿêó áóëî äî-
ïîâíåíî ó 2006 ðîö³. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ïîâ³äîìèëè ªÊÐÍ 
ïðî òå, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëî â³äðîäæåííÿ êóëü-
òóðíîãî, äóõîâíîãî òà îñâ³òíüîãî æèòòÿ ðîì³â/öèãàí. Öÿ ïðîãðàìà 
áóëà ïðèéíÿòà äî ðåàë³çàö³¿ ó âîñüìè ðåã³îíàõ, äå ïðîæèâàº íàé-
á³ëüøå ðîì³â/öèãàí. Áîíà ô³íàíñóâàëàñü îðãàíàìè, ùî çàéìàþòüñÿ 
ïèòàííÿìè ðîì³â/öèãàí, à òàêîæ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ó ñïðàâàõ 
íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é.50 Ò³ áþäæåò ñòàíîâèâ 100 òèñÿ÷ ãðèâåíü 
(ïðèáëèçíî 14 òèñÿ÷ 800 åâðî), ªÊÐÍ áóëà ïîâ³äîìëåíà ïðî òå, ùî ó 
ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëî ïåðåäáà÷åíî â³äêðèòè ñïåö³àëü-
í³ êëàñè äëÿ ä³òåé ðîì³â/öèãàí ó äèòÿ÷èõ ñàäêàõ ³ ïî÷àòêîâèõ øêî-
ëàõ, ç ìåòîþ äîïîìîãòè ¿ì íàçäîãíàòè çà ð³âíåì ï³äãîòîâêè ³íøèõ 
ä³òåé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ªÊÐÍ áàæàº ïðèâåðíóòè óâàãó îðãàí³â âëàäè 
äî íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷èòè, àáè ö³ êëàñè íå ïðèçâîäèëè äî ïîñò³é-
íî¿ ³çîëÿö³¿ ä³òåé ðîì³â/öèãàí. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öÿ ïðîãðàìà 
áóëà ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó âèçíàííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, 
ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä ðîìñüêèì íàñåëåííÿì, îðãàíè âëàäè âèçíàþòü, 
ùî âîíà áóëà íåäîñòàòíüî ïðîô³ íà ïñîâàíà ³ ùî ó ðåçóëüòàò³ áàãàòî 
ö³ëåé íå áóëî äîñÿãíóòî. Îðãàíè âëàäè òàêîæ çàçíà÷èëè, ùî îäíèì 
ç ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëî ï³äâèùåí-
íÿ îá³çíàíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòè-
êàþòüñÿ ðîìà/öèãàíè ³ ó ïðèâåðòàíí³ ¿õíüî¿ óâàãè äî íåîáõ³äíîñò³ 
¿õ âèð³øóâàòè. Ðîìñüê³ îðãàí³çàö³¿ âèñëîâèëè ñâîº ðîç÷àðóâàííÿ ó 
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè íå áóëî äîñÿãíóòî 

50 Äèâ. âèùå «Ñïåö³àëüí³ îðãàíè òà ³íø³ óñòàíîâè».
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áàãàòî ö³ëåé, ³ áàæàþòü, ùîá ¿¿ çä³éñíåííÿ áóëî â³äíîâëåíî òà ïðî-
äîâæåíî äî 2012 ðîêó.

68. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ïðî³íôîðìóâàëè ªÊÐÍ ïðî òå, ùî 
Óêðà¿íà íå ïðèºäíàëàñü äî Äåêàäè ðîìñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (2005-2015 pp.), 
ÿêà º çîáîâ’ÿçàííÿì óðÿä³â äåê³ëüêîõ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ï³âäåí-
íî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïîêðàùèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàòóñ ðîì³â/
öèãàí òà ¿õíþ ñîö³àëüíó ³íòåãðàö³þ äî çàãàëüíî¿ ñèñòåìè. Ïðîãðàìà 
çîñåðåäæóº óâàãó íà ïèòàííÿõ îñâ³òè, çàéíÿòîñò³, çäîðîâ’ÿ, æèòëà ³ 
çîáîâ’ÿçóº óðÿäè, ÿê³ ¿¿ ïðèéíÿëè, çâàæàòè íà ïðîáëåìè á³äíîñò³, 
äèñêðèì³íàö³¿ òà òåíäåðíî¿ ð³âíîâàãè.51 Ðîìñüê³ îðãàí³çàö³¿ âèñëî-
âèëè ñâîº áàæàííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ö³º¿ ïðîãðàìè, òîìó 
ùî âîíè ââàæàþòü, ùî öå ñïðèÿòèìå ðîçâ’ÿçàííþ äåÿêèõ ïðîáëåì, ç 
ÿêèìè ðîìà/öèãàíè ïîñò³éíî ñòèêàþòüñÿ. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âïàäè 
ïîâ³äîìèëè ªÊÐÍ, ùî âîíè ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ 
Óêðà¿íè äî Äåêàäè ðîìñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (2005-2015 ðð.).

Рекомендації:

69. ЄКРН рекомендує українським органам влади розглянути разом із 
ромськими організаціями і встановити причини розбіжності даних 
щодо числа ромів/циган, які мешкають в Україні, запропонованих ром-
ськими організаціями та отриманих у результаті перепису населення 
2001 року.

70. ЄКРН також рекомендує українським органам влади або відновити 
програму соціально-духовного відродження ромів/циган, або розробити 
нову програму задля розв’язання проблем ромів/циган. ЄКРН також 
рекомендує залучити до цієї роботи представників ромської громади 
та передбачити необхідні фінансові та людські ресурси для реаліза-
ції такої програми. Крім того, ЄКРН рекомендує українським органам 
влади обговорити питання про участь у Декаді ромської інтеграції 
(2005-2015 pp.).

Доступ ромів/циган до освіти

71. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ ââàæàº, ùî ïð³î-
ðèòåò ñï³ä íàäàòè ³í³ö³àòèâàì, ñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ 

51 Äåâ’ÿòü êðà¿í áåðóòü ó÷àñòü ó Äåêàä³: Áîëãàð³ÿ, Õîðâàò³ÿ, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, 
Óãîðùèíà, Êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ, ×îðíîãîð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, 
Ñåðá³ÿ òà Ñëîâà÷÷èíà.
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ä³òåé ðîì³â/öèãàí â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ïî÷èíàþ÷è ç 
íàâ÷àííÿ â äèòÿ÷îìó ñàäêó. ªÊÐÍ çàÿâëÿº, ùî òàê³ ³í³ö³àòèâè ñë³ä 
ðîçâèâàòè çà ïðîâåäåííÿ ò³ñíèõ êîíñóëüòàö³é ³ ñï³âïðàö³ ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè çàö³êàâëåíèõ ãðîìàä ³ ùî âîíè ìîæóòü âêëþ÷àòè ââåäåííÿ 
ïîñàä ïîñåðåäíèê³â ç-ïîì³æ ðîì³â/öèãàí, ÿê³ ñóïðîâîäæèºàò éìóòü 
òà äîïîìîãàòèìóòü ä³òÿì ðîì³â/öèãàí ó øêîë³. ªÊÐÍ òàêîæ çàîõî÷óº 
óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè â³ääàòè ïåðåâàãó ï³äõîäîâ³, çà ÿêèì ä³òè 
ðîì³â/öèãàí çì³ùóâàëèñÿ áè ç á³ëüø³ñòþ ä³òåé ó øêîëàõ.

72. Ðîìà/öèãàíè äîñ³ â³äñòàþòü â³ä ðåøòè íàñåëåííÿ ó òîìó, 
ùî ñòîñóºòüñÿ îñâ³òè. Ïðåäñòàâíèêè ðîìñüêî¿ ãðîìàäè ïîâ³äîìèëè 
ªÊÐÍ ïðî òå, ùî çà ¿õí³ìè îö³íêàìè, ëèøå 68 % ðîì³â º ãðàìîòíè-
ìè ³ ëèøå 2 % ìàþòü äèïëîì ïðî âèùó îñâ³òó. Á³äí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü 
åôåêòèâíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³íó ñòåðåîòèï³â, º îäíèìè ç 
ãîëîâíèõ ïðè÷èí íèçüêîãî ð³âíÿ îñâ³òè ðîìñüêîãî íàñåëåííÿ. ªÊÐÍ 
áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî äãòÿì ðîì³â/öèãàí íå ïðèä³ëÿºòüñÿ 
äîñòàòíüî óâàãè â øêîëàõ ³ ùî ÷àñòî âîíè íå áåðóòü ó÷àñò³ â ïîçà-
øê³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³. ªÊÐÍ ñòóðáîâàíà ïîâ³äîìëåííÿìè, çã³äíî ç 
ÿêèìè â Îäåñ³ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ øêîëè, á³ëüø³ñòü ó÷í³â ÿêèõ º 
ðîìà/öèãàíè.

73. Ñõîæå, ùî ïîñàäó ïîñåðåäíèêà, ÿêèé ñóïðîâîäæóâàòèìå òà 
äîïîìîãàòèìå ä³òÿì ðîì³â/öèãàí ó øêîë³, íå áóëî ââåäåíî. Ïðîòå, 
ªÊÐÍ ââàæàº, ùî çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàõîäó âàðòî ðîçãëÿíóòè, áå-
ðó÷è äî óâàãè ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ðîìà/öèãàíè ïîñò³éíî ñòèêàþòüñÿ 
º ñèñòåì³ íàâ÷àííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ªÊÐÍ áàæàº ïðèâåðíóòè óâà-
ãó óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â âëàäè äî ¿¿ Çàãàëüíîïîë³òè÷íî¿ ðåêîìåíäà-
ö³¿ ¹ 10, ÿêà ðàäèòü äåðæàâàì-÷ëåíàì, ïîì³æ ³íøîãî, çàáåçïå÷èòè 
âñ³ì îáîâ’ÿçêîâó, áåçêîøòîâíó òà ÿê³ñíó îñâ³òó, à òàêîæ ðîçïî÷àòè, 
ñï³ëüíî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âèâ÷åííÿ ñòàíîâèùà ä³òåé 
³ç ãðóï ìåíøèí ó øê³ëüí³é ñèñòåì³ ³ öå øëÿõîì çáîðó ñòàòèñòè÷íèõ 
äàíèõ ùîäî: 1) â³äñîòêà â³äâ³äóâàííÿ ³ çàê³í÷åííÿ øêîëè; 2) â³äñî-
òêà âèêëþ÷åíü ³ âèáóâàíü; 3) äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â; 4) ïðîñóâàííÿ. 
Öÿ ðåêîìåíäàö³ÿ òàêîæ çàêëèêàº äåðæàâè-÷ëåíè çîáîâ’ÿçàòè øêîëè 
ñïðèÿòè ð³âíîñò³ ó ñôåð³ íàâ÷àííÿ; 1) ÷åðåç ðîçðîáêó, ç ó÷àñòþ âñ³õ 
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ³ ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â 
(ïðàöåâëàøòóâàííÿ, æèòëîâèõ óìîâ), ïîë³òèêè, ÿêà íàäàâàëà á ìîæ-
ëèâîñò³ óíèêàòè, â ³íòåðåñàõ ä³òåé, çàáàãàòî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷í³â 
³ç ãðóï íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó äåÿêèõ øêîëàõ; 2) ÷åðåç ñòâîðåííÿ â 
îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ íà îáìåæåíèé ïåð³îä ÷àñó ï³äãîòîâ÷èõ êëàñ³â äëÿ 
ó÷í³â ç ãðóï ìåíøèí ç ìåòîþ, ïîì³æ ³íøîãî, âèâ÷åííÿ íèìè ìîâè, 
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íà ÿê³é âåäåòüñÿ íàâ÷àííÿ òà 3) ÷åðåç âæèâàííÿ çàõîä³â çàäëÿ óíè-
êàííÿ ñòâîðåííÿ îêðåìèõ êëàñ³â äëÿ ä³òåé ³ç ãðóï ìåíøèí.52

Рекомендації:

74. ЄКРН рекомендує українським органам влади вжити заходів задля 
покращення доступу дітей ромів/циган до освіти шляхом, поміж ін-
шого, введення посади посередника, який супроводжуватиме та допо-
могатиме дітям ромів^циган у школі. Бона рекомендує, щоб відповідні 
міністерства, неурядові ромські організації та всі зацікавлені сторо-
ни були залучені до реалізації таких ініціатив. Крім того, ЄКРН реко-
мендує українським органам влади спиратися на її Загальнополітичну 
рекомендацію NaiO під час вживання заходів у галузі освіти, які стосу-
ватимуться ромів/циган.

Відносини між ромами/циганами
та працівниками правоохоронних îðãàí³â

75. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ íàïîëåãëèâî ðàäèòü 
óêðà¿íñüêèì îðãàíàì âëàäè âæèòè çàõîä³â çàäëÿ ïîäîëàííÿ ïðîÿâ³â 
ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà-
ãàëîì, à òàêîæ çàäëÿ ãàðàíòóâàííÿ øâèäêîãî òà åôåêòèâíîãî ðåà-
ãóâàííÿ ì³ë³ö³¿ íà âñ³ çëî÷èíè, ó ò.÷. â÷èíåí³ ïðîòè ðîì³â/öèãàí; 
çàáåçïå÷èòè, àáè ðàñèñòñüêèé åëåìåíò îáðàç áóëî íàëåæíèì ÷èíîì 
óðàõîâàíî.

76. ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå53, ðîìà/öèãàíè ñòèêàþòüñÿ ç ÷èñ-
ëåííèìè ïðîáëåìàìè ó â³äíîñèíàõ ³ç ì³ë³ö³ºþ òà ³íøèìè ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè. ªÊÐÍ îòðèìàëà ïîâ³äîìëåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè 
äåÿê³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ íåïðàâîì³ðíî çàòðèìóþòü ³ ïåðåñë³äóþòü 
ïðåäñòàâíèê³â ðîìñüêî¿ ãðîìàäè. Ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ðîêó, ãðîìàäñü-
ê³ îðãàí³çàö³¿ ïðàöþþòü íàä ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêòó ï³ä íàçâîþ «Çàõèñò 
ïðàâ òà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ðîì³â º Óêðà¿í³», ªÊÐÍ 
áóëà ïðî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî â ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó áóëî çàïëà-
íîâàíî ïðîâåñòè çóñòð³÷³ ì³æ ðîìñüêèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè òà ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
òàê³ çóñòð³÷³ ìàëè ì³ñöå, ¿õíÿ â³äâ³äóâàí³ñòü áóëà ñêîð³øå ñïîðàäè÷-
íîþ. Íàìàãàþ÷èñü äîñÿãòè ïîðîçóì³ííÿ ì³æ ðîìñüêèìè íåóðÿäîâè-

52 Äèâ. Ðîçä³ë ².
53 Äèâ. âèùå «Óïîâíîâàæåíèìè ç ïðàâ ëþäèíè».
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ìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêóðàòóðà òà 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîãîäèëèñÿ äîïîâ³ñòè ïðî íåçíà÷í³ ðåçóëüòà-
òè. Îòæå, ªÊÐÍ îòðèìàëà ïîâ³äîìëåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ðîìà/öè-
ãàí³ íå îäåðæóþòü àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³ â³ä ì³ë³ö³¿, ÿêùî âîíè ñòàþòü 
æåðòâàìè çëî÷èí³â.

Рекомендації:

77. ЄКРН наполегливо радить українським органам влади проводити 
розслідування заяв про протиправну поведінку працівників міліції що-
до представників ромської громади і карати тих осіб, які були визнані 
винними. ЄКРН також рекомендує органам влади забезпечити нала-
годження прямого зв’язку між ромськими організаціями та всіма за-
цікавленими сторонами системи кримінального правосуддя з метою 
вирішення проблем, з якими стикаються представники громади ромів/
циган у своїх відносинах із працівниками міліції та інших правоохорон-
них органів. Вона також рекомендує вжити вищезгаданих заходів54 за-
для зменшення кількості проявів протиправної поведінки працівників 
правоохоронних органів.

Доступ ромів/циган до праці

78. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ 
îðãàíè âëàäè ïðèä³ëèòè íåîáõ³äíó óâàãó ïðîáëåì³ âèñîêîãî ð³âíÿ 
áåçðîá³òòÿ ñåðåä ðîì³â/öèãàí.

79. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè çàçíà÷èëè, ùî âîíè ïðàöþþòü ó ò³ñ-
íîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ðîìñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì, ç ÿêèìè ïðåäñòàâíèêè ðîìñüêî¿ ãðîìàäè ñòèêàþòüñÿ ó ñôåð³ 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Âîíè çàÿâèëè, ùî áóëî âæèòî äåê³ëüêà çàõîä³â, 
ñï³ëüíî ç ðîìñüêèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ó òèõ ðåã³îíàõ, äå 
ìåøêàº íàéá³ëüøå ðîì³â/öèãàí. Ö³ çàõîäè âêëþ÷àþòü îðãàí³çàö³þ 
êóðñ³â ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ðîì³â/öèãàí òà íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè 
ó ïîøóêàõ ðîáîòè. Êð³ì òîãî, êîëè ðîìà/öèãàíè ñòàþòü íà îáë³ê 
ó öåíòðàõ ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ¿ì ïðîïîíóºòüñÿ áåçêîøòîâíà ïðî-
ôåñ³éíà ï³äãîòîâêà. Îðãàíè âëàäè ïðî³íôîðìóâàëè ªÊÐÍ ïðî ïðî-
âåäåííÿ, ñï³ëüíî ç ðîìñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, êàìïàí³é ç ï³äâèùåí-
íÿ îá³çíàíîñò³, òà ïðî äîñÿãíåííÿ ïåðøèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. 
Íàïðèêëàä, ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ðîêó âñå á³ëüøå ðîì³â/öèãàí ñòàþòü 

54 Äèâ. âèùå «Ïðèéîì ³ ñòàòóñ îñ³á, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè».
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íà îáë³ê ó öåíòðàõ ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ äîïî-
ìîãàþòü îðãàíàì âëàäè çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿. Íåçâàæà-
þ÷è íà öå, ñòàíîâèùå ðîì³â/öèãàí ó ñåêòîð³ çàéíÿòîñò³ ïðîäîâæóº 
òóðáóâàòè. Ðîìñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîâ³äîìèëè ªÊÐÍ, ùî ëèøå 38 % ðî-
ì³â/öèãàí ìàþòü ðîáîòó ³ ùî ëèøå 28 % ïðàöþþòü ïîâíèé ðîáî÷èé 
äåíü. Âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ñåðåä ðîì³â/öèãàí çóìîâëþºòüñÿ áà-
ãàòüìà ôàêòîðàìè, âêëþ÷àþ÷è åêîíîì³÷í³ çì³íè â Óêðà¿í³, ï³ä ÷àñ 
ÿêèõ ðîìà/öèãàíè ÷àñòî ó ïåðøó ÷åðãó ïî÷óâàþòü ñåáå çàáóòèìè, 
çíèêíåííÿ òðàäèö³éíèõ ðîìñüêèõ ðåìåñåë, à òàêîæ ôàêòè÷íà ³çî-
ëÿö³ÿ â³ä ðåøòè íàñåëåííÿ, ÿêà ïîÿñíþºòüñÿ ïðîæèâàííÿì ó ãëóõèõ 
çàêóòêàõ ³ ïðèçâîäèòü äî ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî âèêëþ÷åííÿ. Íåð³âíèé 
äîñòóï äî ïðàö³ ñòàâèòü ðîì³â/öèãàí ó äóæå íåâèã³äíå ñòàíîâèùå íà 
ðèíêó ïðàö³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äîâãîñòðîêîâ³ íàñë³äêè äèñêðèì³íà-
ö³¿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³. Óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè ïîâ³äîìèëè ªÊÐÍ, 
ùî ç 2004 ðîêó íå áóëî çàðåºñòðîâàíî ñêàðã ùîäî ðàñèçìó º ñåêòîð³ 
çàéíÿòîñò³ ³ ùî âîíè íå ââàæàþòü, ùî ðîìà/öèãàíè ñòðàæäàþòü â³ä 
äèñêðèì³íàö³¿ â ö³é ñôåð³. Ïðîòå, çäàºòüñÿ, ùî êð³ì âèùåçãàäàíî¿ 
ïðîãðàìè ìîí³òîðèíãó, ÿêó çä³éñíþâàâ ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç 
ïðàâ ëþäèíè55, ñèñòåìàòè÷íîãî çáîðó äàíèõ çà îçíàêàìè åòí³÷íîãî 
àáî íàö³îíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ ùîäî, íàïðèêëàä, ñèòóàö³¿ â ñôåð³ 
çàéíÿòîñò³, íå ïðîâîäèëîñÿ56. Âíàñë³äîê öüîãî íåëåãêî âèçíà÷èòè, 
ÿêîþ ì³ðîþ äèñêðèì³íàö³ÿ º ïðè÷èíîþ âèñîêîãî ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ 
ñåðåä ðîì³â/öèãàí, ªÊÐÍ ââàæàº, ùî áóëî á äîö³ëüíèì ç³áðàòè òàê³ 
äàí³, àáè íàäàòè çìîãó îðãàíàì âëàäè îö³íèòè ïðîáëåìè, ç ÿêèìè 
ðîìà/öèãàíè ñòèêàþòüñÿ ó ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ³ ðîçðîáèòè 
ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Çàêîí ïðî ïðàöþ òà Çàêîí 
ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ çàáîðîíÿþòü äèñêðèì³-
íàö³þ â ñôåð³ çàéíÿòîñò³, º äîäàòêîâèìè ³íñòðóìåíòàìè, ÿê³ ìîãëè 
áè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çàäëÿ áîðîòüáè ç áóäü-ÿêîþ äèñêðèì³íàö³ºþ 
ïðåäñòàâíèê³â ðîìñüêî¿ ãðîìàäè º ñåêòîð³ çàéíÿòîñò³.

Рекомендації:

80. ЄКРН заохочує українські органи влади продовжувати вживати 
заходів задля покращення доступу ромів/циган до праці та рекомендує 
виділити на реалізацію цих ініціатив необхідні людські та фінансові 
ресурси. ЄКРН також рекомендує зібрати дані з метою визначення 

55 Äèâ. âèùå «Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè òà ³íø³ óñòàíîâè».
56 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ íàäàíî íèæ÷å. Äèâ. «Ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿».
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масштабів дискримінації від якої страждають рома^цигани в секторі 
зайнятості, і вирішення цієї проблеми. ЄКРН рекомендує у зв’язку з 
цим забезпечити застосування чинного антидискриміна цій ного за-
конодавства та розробити і вживати позитивні заходи, такі, як про-
фесійна підготовка або навчання за місцем роботи.

81. ЄКРН рекомендує українським органам влади вживати заходів 
задля підвищення обізнаності роботодавців як приватного, так і де-
ржавного сектору, а також працівників центрів із працевлаштування 
щодо анти дискримінаційного законодавства в галузі праці, а також 
щодо необхідності боротися з усіма формами расової дискримінації у 
сфері зайнятості.

Інші питання, що стосуються ромів/циган

82. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº óêðà¿íñüêèì îðãà-
íàì âëàäè ïðèä³ëèòè íåîáõ³äíó óâàãó ³ êîøòè ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì 
ðîì³â/öèãàí ùîäî ¿õí³õ óìîâ æèòòÿ òà ñòàíó çäîðîâ’ÿ.

83. ªÊÐÍ áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî ðîìà/öèãàíè ïðîäîâ-
æóþòü æèòè º äóæå ïîãàíèõ óìîâàõ ³ç ñåðéîçíèì ðèçèêîì äëÿ ¿õíüî¿ 
áåçïåêè òà çäîðîâ’ÿ. Áàãàòî ðîì³â/öèãàí íå ìàþòü äîñòóïó äî ïîòî÷íî¿ 
âîäè, åëåêòðèêè, äîð³ã, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, 
³ êîæåí äåñÿòèé ðîìà/öèãàí ìåøêàº â àíòèñàí³òàðíèõ óìîâàõ. Ïðî-
âåäåí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî áàãàòî ðîìñüêèõ îñåëü ëèøå ÷àñò-
êîâî ï³äêëþ÷åíî äî ñèñòåìè âîäîïîñòà÷àííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç ðåøòîþ 
íàñåëåííÿ. Äîñòóï ðîì³â/öèãàí äî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òàêîæ 
º çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè áàãàòüîì ç íèõ áðàêóº êîøò³â íà îï-
ëàòó ë³êóâàííÿ. Áóëî â³äçíà÷åíî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ³íôåêö³éíèõ 
òà ñåðöåâî-ñóäèííèõ çàõâîðþâàíü ñåðåä íàñåëåííÿ ðîì³º^öèãàí. ßê 
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, îðãàíàìè âëàäè áóëî âæèòî äåê³ëüêà çàõîä³â ç ìå-
òîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ðîìà/öèãàíè ó òîìó, 
ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õíüîãî äîñòóïó äî ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïðîòå, 
íåîáõ³äíî çðîáèòè íàáàãàòî á³ëüøå äëÿ òîãî, ùîá óìîâè æèòòÿ ðî-
ì³â/öèãàí â³äïîâ³äàëè óìîâàì æèòòÿ ðåøòè íàñåëåííÿ. Íåäî¿äàííÿ 
òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ, ëèøå ïîëîâèíà ðîìñüêîãî íàñåëåííÿ 
ìàº çìîãó ¿ñòè ùîäíÿ. Ñåðéîçí³ñòü ³ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîáëåìàìè, 
ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä ðîìàìè/öè ãàíà ìè ó òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê îñâ³òà, 
çàéíÿò³ñòü, æèòëî òà îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, âèìàãàþòü â³ä â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â ïðîâåäåííÿ ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü òà ðåàë³çàö³þ óçãîäæåíèõ 
ä³é, ç ìåòîþ àäåêâàòíî âèð³øèòè ¿õ.
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84. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ â³äçíà÷èëà, ùî ó 
ïðåñ³ ç’ÿâëÿëèñÿ ñòàòò³, ÿê³ ì³ñòèëè íåïðàâèëüí³ óçàãàëüíåííÿ òà 
ñòåðåîòèïè ñòîñîâíî ðîì³â/öèãàí. Âîíà ùå ðàç çàîõîòèëà ïðàö³â-
íèê³â çàõîä³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âïðîâàäæóâàòè òà äîòðèìóâàòèñü 
êîäåêñ³â ñàìîðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà ùîäî ïåðåäà÷³ íîâèí.

85. Ïðåäñòàâíèêè ðîìñüêèõ îðãàí³çàö³é ïî³íôîðìóâàëè ªÊÐÍ 
ïðî òå, ùî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîäîâæóþòü ï³äæèâëþâàòè 
³ñíóþ÷³ ñòåðåîòèïè ùîäî ¿õíüî¿ ãðîìàäè. Íàïðèêëàä, ó ïîâ³äîìëåí-
í³ ïðî çëî÷èí ìîæå ïîâòîðþâàòèñÿ áàãàòî ðàç, ùî ó éîãî ñêîºíí³ 
ï³äîçðþºòüñÿ ðîìà/öèãàí, íàâ³òü ÿêùî öå íå òàê. Ïðè÷èíîþ öüîãî 
ìîæå áóòè ÷àñòêîâî òîé ôàêò, ùî æóðíàë³ñòè ïîäàþòü ³íôîðìàö³þ 
ïðî çëî÷èí ó òîìó âèãëÿä³, ó ÿêîìó âîíè ¿¿ îòðèìóþòü â³ä ì³ë³ö³¿, 
áåç áóäü-ÿêîãî àíàë³çó àáî îáìåæåíü. Çäàºòüñÿ, ùî ìàíåðà çîáðàæåí-
íÿ ðîì³â/öèãàí ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ âïëèâàº íà ñòâî-
ðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íåãàòèâíîãî áà÷åííÿ ³ â³äíîøåííÿ äî ÷ëåí³â ö³º¿ 
ãðîìàäè. Íàïðèêëàä, 34 % ðåñïîíäåíò³â ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ 
çàÿâèëè, ùî ¿ì â³äîìî ïðî âèïàäêè, êîëè ïðàâà ðîì³â/öèãàí ïîðó-
øóâàëèñÿ ç ïðè÷èíè ¿õíüîãî åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ. Ðîçïîðÿäæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà «Ïðî â³äçíà÷åííÿ Ì³æíàðîäíîãî äíÿ ãîëîêîñòó ðîì³â» 
º ³í³ö³àòèâîþ, ÿêó òðåáà ïðèâ³òàòè, òîìó ùî âîíà ìîæå ïîñïðèÿòè, 
êð³ì ³íøîãî, çì³íåííþ óÿâëåííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðîì³â/
öèãàí â Óêðà¿í³. ªÊÐÍ â³äçíà÷àº ó çâ’ÿçêó ç öèì çàãàëüíå çàäîâîëåí-
íÿ ïðåäñòàâíèê³â ðîìñüêî¿ ãðîìàäè ãîòîâí³ñòþ îðãàí³â âëàäè çàáåç-
ïå÷èòè âèêîíàííÿ öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ.

86. ªÊÐÍ áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî çàðàç äåê³ëüêà ðîì³â/
öèãàí âèâ÷àþòü æóðíàë³ñòèêó ³ ùî äóæå ³ìîâ³ðíî, ùî ÷åðåç äâà àáî 
òðè ðîêè âîíè ñòàíóòü ïðîôåñ³éíèìè æóðíàë³ñòàìè. Öå º äóæå ïî-
çèòèâíèì ôàêòîì, ÿêèé òðåáà âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàòè, ç ìåòîþ ñïðè-
ÿòè á³ëüøîìó ð³çíîìàí³òòþ â ö³é ïðîôåñ³¿.

87. Ïðåäñòàâíèêè ðîìñüêî¿ ãðîìàäè âèñëîâèëè ñâîº çàíåïîêîºí-
íÿ òèì, ùî ðîìà/öèãàíè íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ãðî-
ìàäñüêîìó æèòò³. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî âñå á³ëüøå ðîì³â/öèãàí 
ö³êàâëÿòüñÿ öèì ïèòàííÿì: 55 % ðîì³â/öèãàí, ùî áðàëè ó÷àñòü â 
îïèòóâàíí³, âèñëîâèëè òâåðäèé íàì³ð âïëèâàòè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè, äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, íà-
ö³îíàëüíèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè, à òàêîæ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè; 
59 % óñâ³äîìëþþòü íåîáõ³äí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é; 62 % âèçíàþòü âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ó âèáîðàõ. Îòæå, ³íòå-
ðåñ ðîì³â^öèãàí äî ó÷àñò³ â ãðîìàäñüêîìó æèòò³ òðåáà ï³äòðèìóâàòè, 
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íàïðèêëàä, øëÿõîì âæèâàíííÿ çàõîä³â ³ç ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ 
ùîäî öèõ ïèòàíü ³ íàâ÷àííÿ ïðàâàì ³ îáîâ’ÿçêàì ãðîìàäÿíèíà.

Рекомендації:

88. ЄКРН рекомендує українським органам влади вжити негайних за-
ходів для вирішення проблем ромів/циган щодо їхнього доступу до 
адекватного житла та медичного обслуговування. ЄКРН наполегливо 
рекомендує органам влади розглянути взаємозв’язок між проблемами, 
що постають перед ромам и/ци гана ми в таких галузях, як житло, 
медичне обслуговування, освіта та зайнятість, з метою розробки 
комплексного підхода до вирішення цих проблем. У зв’язку з цим, вона 
рекомендує українським органам влади взяти до уваги її Загальнополі-
тичну рекомендацію № 3 про боротьбу з расизмом і нетерпимістю що-
до рома/циган.

89. ЄКРН рекомендує українським органам влади вживати заходів за-
для боротьби зі стереотипами щодо ромів/циган шляхом проведен-
ня кампаній з підвищення обізнаності. Вона рекомендує залучати до 
цього ромські організації. ЄКРН також рекомендує, відповідно до своєї 
Загальнополітичної рекомендації № 3, заохочувати засоби масової 
інформації об’єктивно висвітлювати питання щодо ромів/циган, а 
також вживати заходів із заохочення членів ромської громади і далі 
навчатися професії журналіста.

90. ЄКРН заохочує українські органи влади продовжувати виконувати 
розпорядження «Про відзначення Міжнародного дня голокосту ромів», 
а також рекомендує проводити кампанії з підвищення обізнаності 
широкої громадськості щодо цієї ініціативи.

91. ЄКРН рекомендує українським органам влади розробити інститу-
ціональні заходи з метою сприяти активній ролі та участі ромів/ци-
ган у процесі прийняття рішень шляхом застосування національних, 
регіональних та місцевих консультативних механізмів, в основі яких 
лежав би принцип рівноправного партнерства.

Антисемітизм

92. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñüê³ 
îðãàíè âëàäè çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî çà-
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êîíîäàâñòâà ùîäî òåêñò³â íàêëåïíèöüêîãî õàðàêòåðó ó âñ³õ âèïàäêàõ 
âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òåêñò³â, âêëþ÷àþ÷è é âèïàäêè àíòèñåì³òñüêîãî 
õàðàêòåðó. ªÊÐÍ òàêîæ çàîõî÷óº îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ é äàë³ òðè-
ìàòè ñèòóàö³þ ùîäî àíòèñåì³òèçìó ï³ä íåîñëàáíèì êîíòðîëåì.

93. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ðîêó 105 òèñÿ÷ 
îñ³á íàçâàëè ñåáå ºâðåÿìè, õî÷à ºâðåéñüê³ îðãàí³çàö³¿ ââàæàþòü, ùî 
â Óêðà¿í³ çàðàç ìåøêàº ïðèáëèçíî â³ä 250 äî 350 òèñÿ÷ ºâðå¿â. ªÊÐÍ 
áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî ³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ ºâðåéñüêèõ öåíòð³â, 
øê³ë, þíàöüêèõ ³ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïðî 600 ºâðåéñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü ó 100 ì³ñòàõ Óêðà¿íè. ªÊÐÍ òàêîæ 
áóëî íàäàíî ³íôîðìàö³þ ïðî â³äíîñíî âèñîêèé ð³âåíü ó÷àñò³ ºâðå¿â 
ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè â ï’ÿòè ïàðò³ÿõ, ÿê³ çäîáó-
ëè ïåðåìîãó íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006 ðîêó, º ïðåäñòàâíèêè 
ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Â ïàðëàìåíò³ çàðàç çàñ³äàº 25 îñ³á ºâ-
ðåéñüêîãî ïîõîäæåííÿ; äåÿê³ ç íèõ î÷îëþþòü íåóðÿäîâ³ òà ºâðåéñüê³ 
îðãàí³çàö³¿. Êð³ì òîãî, â äåÿêèõ ì³ñòàõ ºâðå¿â áóëî îáðàíî ìåðàìè.

94. ªÊÐÍ ³ç çàíåïîêîºííÿì çàçíà÷àº, ùî çàðàç îäí³ºþ ç ãîëî-
âíèõ ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ºâðåéñüêîþ ãðîìàäîþ â Óêðà¿í³, 
º çðîñòàííÿ àíòèñåì³òèçìó. Âîíà áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî 
îðãàíè âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòü ñëàáêî ðåàãóþòü íà ïóáë³êàö³¿ òà ³íø³ 
³íöèäåíòè àíòèñåì³òñüêîãî õàðàêòåðó. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî ùîäî òåêñò³â íàêëåïíèöüêîãî õàðàêòåðó ð³ä-
êî çàñòîñîâóºòüñÿ, ³ öå ç ïðè÷èí, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå»57. ªÊÐÍ 
ñòóðáîâàíà òèì, ùî ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ äðóãî¿ äîïîâ³ä³ áóëî 
â³äçíà÷åíî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïóáë³êàö³é àíòèñåì³òñüêîãî õàðàê-
òåðó. Ãîëîâíèì äæåðåëîì ïóáë³êàö³é öüîãî òèïó º Ì³æðåã³îíàëüíà 
àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (ÌÀÓÏ), íàéá³ëüøèé ïðèâàòíèé 
óí³âåðñèòåò Óêðà¿íè, â ÿêîìó íàâ÷àºòüñÿ áëèçüêî 50 òèñ. ñòóäåíò³â. 
Öåé íàâ÷àëüíèé çàêëàä âèäàº ùîòèæíåâ³ æóðíàë «Ïåðñîíàë» òà ãà-
çåòó «Ïåðñîíàë ïëþñ», ùî ì³ñòÿòü â ñîá³ ð³çê³ âèñëîâè àíòèñåì³òñü-
êîãî, ðàñèñòñüêîãî òà êñåíîôîáíîãî õàðàêòåðó. ªÊÐÍ áóëî ïîâ³äîì-
ëåíî, ùî, çà ñëîâàìè ÌÀÓÏ, ùîòèæíÿ ïðîäàºòüñÿ 103 åêçåìïëÿðè 
«Ïåðñîíàëà». Êð³ì òîãî, çäàºòüñÿ, ùî ê³ëüêà åêçåìïëÿð³â â³äêðèòî 
ïîøèðþþòüñÿ ïîì³æ ñòóäåíò³â àêàäåì³¿ ³ ùî ðåøòà øâèäêî ðîçï-
ðîäàºòüñÿ ç ïðè÷èíè äóæå íèçüêî¿ ö³íè. Çà ð³øåííÿì ñóäó âèïóñê 
ãàçåòè áóëî òèì÷àñîâî ïðèïèíåíî, î÷åâèäíî ÷åðåç ¿¿ àíòèñåì³òñüêèé 
òà ðàñèñòñüêèé çì³ñò, àëå ¿¿ âèäàííÿ áóëî â³äíîâëåíî. Òàêèì ÷èíîì, 
ÌÀÓÏ º ãîëîâíèì äæåðåëîì àíòèñåì³òñüêèõ ³ ðàñèñòñüêèõ ³äåé â 

57 Äèâ. âèùå «Ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà».
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Óêðà¿í³, Áîíà òàêîæ ñòàëà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ äåê³ëüêîõ êîíôåðåí-
ö³é íà àíòèñåì³òñüêó òåìàòèêó. ªÊÐÍ çàçíà÷àº, ùî äîâ³ðó äî ÌÀÓÏ 
áóëî ï³ä³ðâàíî ð³øåííÿì ê³ëüêîõ ïîì³òíèõ ïîë³òèê³â ïðî ïîñëàáëåí-
íÿ çâ’ÿçê³â ³ç ö³ºþ óñòàíîâîþ ³/àáî â³äêðèòå îñóäæåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 
ªÊÐÍ áóëî òàêîæ ïîâ³äîìëåíî, ùî â 2005 ðîö³ áóëî ïðèïèíåíî âñ³ 
ñòîñóíêè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà ÌÀÓÏ. Óêðà¿íñüê³ 
îðãàíè âëàäè çàçíà÷èëè, ùî ì³æ 2005 òà 2006 ðîêàìè áóëî çàêðèòî 
ïîíàä 100 ô³ë³àë³â ÌÀÓÏ, ÿê³ ä³ÿëè ïðè äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ïðîòå, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ íàäàëè ªÊÐÍ ³íôîð-
ìàö³þ (ÿêó ï³äòâåðäèëè îðãàíè âëàäè) ïðî òå, ùî áîðîòèñÿ ç ÌÀÓÏ 
äóæå âàæêî, îñê³ëüêè öÿ óñòàíîâà àêòèâíî ³ ç óñï³õîì îñïîðþº ÷åðåç 
ñóä ¿õíþ êðèòèêó, à òàêîæ êðèòèêó Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè, íà ÿêå âîíà 
ïîäàëà 70 ïîçîâ³â. ÌÀÓÏ òàêîæ ç óñï³õîì ïîäàëà äåê³ëüêà ïîçîâ³â, 
çäåá³ëüøîãî çà ïèñüìîâèé àáî óñíèé íàêëåï, íà îñ³á ð³çíèõ ïðîôåñ³é 
(æóðíàë³ñò³â, ðàáèí³â, ïîë³òèê³â òà âèêëàäà÷³â), à òàêîæ íà óñòàíîâè, 
ÿê³ âêàçóþòü íà àíòèñåì³òñüêèé õàðàêòåð ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

95. Á³ëüøå òîãî, ÌÀÓÏ ïîøèðèëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, â³äêðèâàþ÷è 
ïî âñüîìó Êèºâó êíèãàðí³, â ÿêèõ ïðîäàþòüñÿ âèäàííÿ àíòèñåì³òñü-
êîãî òà ðàñèñòñüêîãî çì³ñòó. Íåóðÿäîâ³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ 
âèñòóïàþòü ïðîòè ä³ÿëüíîñò³ ÌÀÓÏ ââàæàþòü, ùî âîíà º øòó÷íî 
ñòâîðåíîþ àíòèñåì³òñüêîþ òà êñåíîôîáíîþ óñòàíîâîþ, ÿêà, çäàºòüñÿ, 
ïîêè ùî íåçíà÷íî âïëèâàº íà óêðà¿íñüêå ãðîìàäñüêå æèòòÿ (ï³ä ÷àñ 
âèáîð³â 2006 ðîêó ¿¿ ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ çàâîþâàëà ìåíøå, í³æ 10 òèñ. 
ãîëîñ³â). Ïðîòå, áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî öÿ óñòàíîâà ðåãóëÿðíî 
ïîøèðþº º ñóñï³ëüñòâ³ àíòèñåì³òñüê³ òà êñåíîôîáí³ ³äå¿, ªÊÐÍ âèñ-
ëîâèëà ñâîº ãëèáîêå çàíåïîêîºííÿ òèì, ùî ó ìàéáóòíüîìó öå ìîæå 
ìàòè äóæå ñåðéîçí³ íàñë³äêè äëÿ ñîö³àëüíî¿ ºäíîñò³ â Óêðà¿í³, Îòæå, 
áóëî, íàïðèêëàä, âèñëîâëåíî äóìêó ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ÌÀÓÏ 
ìîæå ÷àñòêîâî ñïðè÷èíÿòè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàïàä³â ñê³íõåä³â 
íà, ïîì³æ ³íøèõ, ºâðå¿â»58, ³ öå ÷åðåç àòìîñôåðó íåòåðïèìîñò³, ÿêó 
ñòâîðþº öÿ óñòàíîâà.

96. ªÊÐÍ òàêîæ ³ç çàíåïîêîºííÿì â³äçíà÷àº, ùî çá³ëüøóºòüñÿ 
÷èñëî íàïàä³â àíòèñåì³òñüêîãî õàðàêòåðó (â 2006 ðîö³ áóëà çàðåºñ-
òðîâàíà ¿õíÿ ðåêîðäíà ê³ëüê³ñòü). Éäåòüñÿ ÿê ïðî ñåðéîçíå ô³çè÷íå 
íàñèëüñòâî ùîäî ºâðåéñüêèõ ñòóäåíò³â ³ ðàáèí³º, òàê ³ ïðî âàðâàðñüêå 
ðóéíóâàííÿ ìåìîð³àë³â ãîë îêîñòó, ñèíàãîã, êëàäîâèù, êóëüòóðíèõ 
öåíòð³â. Ì³ë³ö³ÿ ÷àñòî çàðàõîâóº ö³ ä³¿ äî õóë³ãàíñüêèõ, ³ ëèøå íå-

58 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ ùîäî íàïàä³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó íàäàíî íèæ÷å. 
Äèâ. «Ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ».
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áàãàòî îñ³á áóëî îáâèíóâà÷åíî ³ çàñóäæåíî çà ñêîºííÿ öèõ çëî÷èí³â, 
ªÊÐÍ îòðèìàëà ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî ó êâ³òí³ 2007 ðîêó Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè âêàçàâ íà òðèâîæíå çá³ëüøåííÿ çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â 
÷èñëà âèïàäê³â öüîãî òèïó âàíäàë³çìó òà ïîñòàâèâ ïåðåä Ãåíåðàëü-
íèì ïðîêóðîðîì, Ãîëîâîþ Ñëóæáè áåçïåêè òà Ì³í³ñòðîì âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ âèìîãó âæèâàòè çàõîä³â çàäëÿ çàòðèìàííÿ òà ïîêàðàííÿ 
âàíäàë³â. Öåé çàêëèê º äîâãîæäàííèì âèçíàííÿì ñåðéîçíîñò³ ö³º¿ 
ïðîáëåìè, ³ ªÊÐÍ ñïîä³âàºòüñÿ, ùî â³äòåïåð îðãàíè âëàäè áóäóòü 
âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â çàäëÿ áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì.

97. Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ â 2006 ðîö³, ñâ³ä÷àòü ïðî äîñèòü 
âèñîêèé ð³âåíü àíòèñåì³òèçìó ñåðåä øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³: 29 % 
îñ³á, ùî âçÿëè º íèõ ó÷àñòü, ç àíòèïàò³ºþ ñòàâëÿòüñÿ äî ºâðå¿â, ÿê³ 
ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, ³ ëèøå 31 % áóëè á ðàä³ îñîá³ ºâðåéñüêî¿ 
íàö³îíàëüíîñò³ â ñâî¿é ðîäèí³. Ö³ äîñë³äæåííÿ òàêîæ óêàçóþòü íà 
çðîñòàííÿ àíòèñåì³òñüêèõ íàñòðî¿â ñåðåä ìîëîäèõ ëþäåé, îñîáëèâî 
ñåðåä òèõ, êîìó 18-20 ðîê³â. Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíî-
ãî â 2006 ðîö³, 45 % ðåñïîíäåíò³â öüîãî â³êó íå õîò³ëè áè, ùîá ºâðå¿ 
ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³, Öÿ òðèâîæíà òåíäåíö³ÿ ìàº òðèìàòèñÿ ï³ä 
êîíòðîëåì äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè îðãàíàì âëàäè ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷è-
òè ìàñøòàáè ïðîáëåìè ³ âæèòè àêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ âèð³øåííÿ. 
Îñê³ëüêè íå ³ñíóº äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé ñòåæèâ áè çà ïðîÿâàìè 
àíòèñåì³òèçìó â êðà¿í³, ïðåäñòàâíèêè ºâðåéñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâ³-
äîìèëè ªÊÐÍ ïðî òå, ùî âîíè íåñïðîìîæí³ ï³äâèùèòè îá³çíàí³ñòü 
ùîäî öüîãî ôåíîìåíó ÷åðåç áðàê ³íôîðìàö³¿.

Рекомендації:

98. ЄКРН наполегливо радить українським органам влади боротися з 
будь-якою діяльністю антисемітського та ксенофобного характеру. 
Вона рішуче рекомендує органам влади забезпечити внесення поправок 
до чинного законодавства, з метою сприяти покаранню осіб, спонука-
ючих до расової ненависті, ЄКРН також рекомендує організувати під-
готовку працівників органів юстиції з питань щодо антисемітизму, 
расизму та ксенофобії, а також вжити заходів з підвищення обізнано-
сті, з метою протидіяти розповсюдженню будь-ким ідей антисеміт-
ського та ксенофобного характеру.

99. ЄКРН наполегливо рекомендує українським органам влади забезпе-
чити вживання адекватних заходів задля покарання тих осіб, які здій-
снили насильство антисемітського характеру або акти вандалізму. 
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У зв’язку з цим, вона рекомендує українським органам влади забезпечи-
ти, аби працівники правоохоронних органів цілком визнавали анти-
семітський характер цих актів та розглядали їх як такі.

100. ЄКРН рекомендує українським органам влади вживати заходів 
задля послідовного контролю за насильством та інцидентами анти-
семітського характеру, з метою більш ефективно боротися з цим 
явищем. ЄКРН також рекомендує вживати заходів із боротьби з ан-
тисемітизмом для підвищення обізнаності, спрямованих зокрема на 
молодих людей, а також залучати до цього одночасно як єврейську, 
так і неєврейську молодь.

101. ЄКРН рекомендує українським органам влади взяти до уваги її За-
гальнополітичну рекомендацію № 3 про боротьбу з антисемітизмом 
під час розроблення заходів із боротьби з цим явищем.

Засоби масової інформації

102. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº óêðà¿íñü-
ê³ îðãàíè âëàäè óâàæíî º³äñòåæóâàòè ñèòóàö³þ ùîäî ïóáë³êàö³¿ òåê-
ñò³â íàêëåïíèöüêîãî õàðàêòåðó òà ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâèõ óçàãàëü-
íåíü ³ ñòåðåîòèï³â ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ªÊÐÍ 
òàêîæ ðåêîìåíäóº îðãàíàì âëàäè çàáåçïå÷óâàòè çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü, ùî çàáîðîíÿþòü ðàñèñòñüê³ âèñëîâëþâàííÿ.

103. Äåÿê³ âèäè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàþòü 
ïîçèòèâíó ðîëü ó ï³äâèùåíí³ îá³çíàíîñò³ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ 
ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðàñèçìó òà êñåíîôîá³¿, à òàêîæ øó-
êà÷³â ïðèòóëêó òà á³æåíö³â. Íàïðèêëàä, ó æîâòí³ 2006 ðîêó îäèí 
òåëåâ³ç³éíèé êàíàë ïîêàçàâ äîêóìåíòàëüíèé ô³ëüì ïðî íàñèëüñòâî 
ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðîòè ³íîçåìö³â. Çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ ³íîä³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî âèïàäêè ñåðéîç-
íèõ íàïàä³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó íà ³íîçåìö³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå, 
ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ³íøèõ ï³äðîçä³ëàõ ö³º¿ äîïîâ³ä³59, â ö³ëîìó äåÿê³ 
âèäè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîäîâæóþòü çîáðàæóâàòè ïðåä-
ñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåíøèí, à òàêîæ øóêà÷³â ïðèòóëêó òà á³æåíö³â 
ó íåãàòèâíîìó ñâ³òë³. ªÊÐÍ áóëà ïî³íôîðìîâàíà, íàïðèêëàä, ïðî òå, 
ùî îáðàçëèâ³ ñëîâà ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 

59 Äèâ. íèæ÷å «Ïðèéîì ³ ñòàòóñ îñ³á, ùî íå ñ ãðîìàäÿíàìè» òà «Óðàçëèâ³ ãðóïè».
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ó çàãîëîâêàõ íîâèí òà ñòàòåé ³ ùî ïðîáëåìà ç òàêîãî ðîäà ìîâëåííÿì 
íå çàâæäè óñâ³äîìëþºòüñÿ, ªÊÐÍ òàêîæ îòðèìàëà ³íôîðìàö³þ ïðî 
òå, ùî áóëî ïðèéíÿòî êîäåêñ ïîâåä³íêè òà êîäåêñ ïðîôåñ³éíî¿ åòè-
êè ³ ùî Êîì³ñ³ÿ ç æóðíàë³ñòñüêî¿ åòèêè, ñàìîðåãóëþþ÷à íåóðÿäîâà 
îðãàí³çàö³ÿ ó ñôåð³ æóðíàë³ñòèêè, â³ä³ãðàº ðîëü äîðàä÷îãî îðãàíó 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÇM² Îäíàê, ¿¿ ð³øåííÿ íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âè-
êîíàííÿ. ªÊÐÍ áóëî òàêîæ ïîâ³äîìëåíî ïðî òå, ùî æóðíàë³ñòè º 
íåäîñòàòíüî ï³äãîòîâëåíèìè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè òà ºâðîïåéñüêèõ 
íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó æóðíàë³ñòèö³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì. Ñïåö³àëüíèé äî-
ïîâ³äà÷ ÎÎÍ ç ïèòàíü çàõèñòó òà ïîøèðåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó äóì-
êè òà ¿¿ âèðàæåííÿ âèïóñòèâ 23 òðàâíÿ 2007 ðîêó, ï³ñëÿ ñâîãî â³çèòó 
â Óêðà¿íó, êîìþí³êå, º ÿêîìó â³í çàÿâèâ, ùî éîãî óâàãó ïðèâåðíóâ 
òîé ôàêò, ùî ïåâíà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â ÇÌ² íå áóëè íàëåæíèì 
÷èíîì ï³äãîòîâëåí³, îñîáëèâî ùîäî ïèòàíü ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà 
âàæëèâîñò³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Â³í çàçíà÷èâ, ùî íàéá³ëüø 
ñóòòºâèìè íàñë³äêàìè öèõ íåäîë³ê³â º ðîçïîâñþäæåííÿ íåïðîôåñ³é-
íèõ ïóáë³êàö³é.»60

Рекомендації:

104. ЄКРН заохочує органи влади навести засоби масової інформації 
на думку, не зачіпаючи принципу редакторської незалежності, про 
необхідність забезпечувати, аби інформація, яку вони поширюють, 
не сприяла створенню атмосфери ворожості та неприйняття щодо 
представників етнічних меншин або шукачів притулку, біженців та 
іммігрантів. Більше того, ЄКРН рекомендує українським органам вла-
ди підтримувати будь-які ініціативи ЗМІ, спрямовані на організацію 
первісної підготовки або перепідготовки з питань прав людини вза-
галі, та питань щодо расизму та расової дискримінації зокрема. Во-
на також рекомендує створити незалежний орган, який розглядав би 
скарги щодо діяльності ЗМІ.

Громадська думка

105. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ çàîõî÷óº îðãà-
íè âëàäè âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ùî ïðîòèä³ÿëè á óïåðåäæåííþ 
ñåðåä êðèìñüêîãî íàñåëåííÿ ³ ñïðèÿëè á ³íòåãðàö³¿ òà âçàºìî ïîðî-
çóì³ííþ ð³çíèõ ãðîìàä, ÿê³ æèâóòü º Êðèìó.

60 Äèâ. htlp: www.unhñhr.ñh/huricane/huricane.nsf/view01/8B2A24129Å16160ÑÑ12572Å4.
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106. ªÊÐÍ ñòóðáîâàíà ñèòóàö³ºþ â Êðèìó, äå â³ä÷óâàºòüñÿ äó-
æå âèñîêà íàïðóæåí³ñòü ó ñòîñóíêàõ ì³æ êðèìñüêèìè òàòàðàìè òà 
åòí³÷íèìè ðîñ³ÿíàìè, ùî äåÿêîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç ïèòàííÿìè ïðî 
çåìëþ òà ³ñòîðè÷í³ ïàì’ÿòíèêè. Íàñèëüñòâî ñê³íõåä³â ùîäî ïðåä-
ñòàâíèê³â òàòàðñüêî¿ òà ºâðåéñüêî¿ ãðîìàä òàêîæ º ïîøèðåíèì ÿâè-
ùåì ó öüîìó ðåã³îí³. ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå61, öÿ íàïðóæåí³ñòü º 
äóæå ÷àñòî íàñë³äêîì æîðñòîêèõ ñóòè÷îê, ï³ä ÷àñ ÿêèõ áàãàòî ëþäåé 
çàçíàº îáðàç òà ïîðàíåíü. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ì³ë³ö³ÿ äóæå 
ìàëî ðîáèòü çàäëÿ çàõèñòó ëþäåé òà çàáåçïå÷åííÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíó-
âàííÿ ð³çíèõ ãðîìàä. Òàêîæ ïðèêðî, ùî äåÿê³ ïîë³òèêè, îðãàíè âëà-
äè òà ðåë³ã³éí³ ë³äåðè ä³þòü áåçâ³äïîâ³äàëüíî, ðîçäìóõóþ÷è ïîëóì’ÿ 
ì³æåòí³÷íî¿ íåíàâèñò³. Îòæå, ªÊÐÍ ñòóðáîâàíà òèì, ùî òð³ùèíà ó 
ñòîñóíêàõ ì³æ ð³çíèìè ãðîìàäàìè, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Êðèìó, çá³ëü-
øèëàñü ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ äðóãî¿ äîïîâ³ä³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî, 
ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå62, ó 2006 ðîö³ Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íà-
ö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é, ï³ñëÿ òîãî, ÿê ìàëè ì³ñöå îñîáëèâî çàïàëü-
í³ åòí³÷í³ ñóòè÷êè, çðîáèâ çàÿâó, â ÿê³é â³í îñóäèâ òàê³ ä³¿, îðãàíè 
âëàäè ïîâèíí³ âæèâàòè á³ëüø àêòèâí³ çàõîäè çàäëÿ ïîäîëàííÿ àò-
ìîñôåðè âçàºìíî¿ ï³äîçðè òà ðàñîâî¿ íàïðóæåíîñò³, ÿêà ïðåâàëþº 
çàðàç ó öüîìó ðåã³îí³.

107. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ â ³íøèõ ï³äðîçä³ëàõ ö³º¿ äîïîâ³ä³63, ïðî-
âåäåí³ äîñë³äæåííÿ âêàçóþòü íà òå, ùî â äåÿêèõ ñôåðàõ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â³äíîøåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî øóêà÷³â ïðèòóëêó, á³æåí-
ö³â, ðîì³â/öèãàí òà ºâðå¿â ñòàº á³ëüø íåòåðïèìèì. ßê çàçíà÷àëîñÿ 
âèùå64, ä³ÿëüí³ñòü ÌÀÓÏ ïîñïðèÿëà ïîøèðåííþ ðàñèçìó âçàãàë³, òà 
àíòèñåì³òèçìó çîêðåìà. ªÊÐÍ áóëî òàêîæ ïîÿñíåíî, ùî çá³ëüøåííÿ 
÷èñëà íàïàä³â íà îñ³á òà ðóéíóâàííÿ ìàéíà íà ãðóíò³ ðàñèçìó òà àí-
òèñåì³òèçìó çóìîâëåíî ñó÷àñíîþ îáñòàíîâêîþ ³ ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ãðóïè ñê³íõåä³â ä³þòü ï³äï³ëüíî, âîíè êîðèñòóþòüñÿ âñå á³ëü-
øîþ ï³äòðèìêîþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, ªÊÐÍ áóëî ïîâ³äîìëåíî ïðî 
òå, ùî øâèäêå çðîñòàííÿ ðàñèçìó òà êñåíîôîá³¿ ìîæå ïîÿñíþâàòèñÿ 
áàãàòüìà ôàêòîðàìè, âêëþ÷àþ÷è ³ñíóâàííÿì íåòðàäèö³éíèõ äëÿ óê-
ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðåë³ã³éíèõ ãðóï, íåçàäîâîëåííÿì ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîþ íåð³âí³ñòþ º ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ïîøèðåííÿì ñåêñ-òó-

61 Äèâ. «Ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ».
62 Òàì æå.
63 Äèâ. âèùå «Óðàçëèâ³ ãðóïè» òà «Àíòèñåì³òèçì».
64 Äèâ. âèùå «Àíòèñåìãòèçì».
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ðèçìó, ÿêå çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíî ñêàñóâàííÿì â³çîâîãî ðåæèìó 
äëÿ âèõ³äö³â ç êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ÑØÀ ³ Êàíàäè, Íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî äåÿê³ îñîáè òà îðãàíè âëàäè âñå á³ëüøå é á³ëüøå 
çâåðòàþòü óâàãó íà ïîøèðåííÿ ðàñèçìó òà àíòèñåì³òèçìó â Óêðà¿í³, 
à òàêîæ íàìàãàþòüñÿ âèð³øóâàòè öþ ïðîáëåìó, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿ øêîäóþòü, ùî ³ñíóâàííÿ òà ìàñøòàáè ö³º¿ ïðîáëåìè çíà÷íîþ 
ì³ðîþ íå óñâ³äîìëþþòüñÿ ³ íå âèçíàþòüñÿ. Îòæå, ìàº áóòè ðîçðîáëå-
íà ³íòåãðàö³éíà ïîë³òèêà òà âæèò³ çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ì³íëèâîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ñòàíî-
âèòüñÿ âñå á³ëüø ð³çíîìàí³òíèì, Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ªÊÐÍ øêîäóº, ùî 
äåÿêèìè ïîë³òèêàìè áóëî çðîáëåíî çàÿâè êñåíîôîáíîãî õàðàêòåðó, 
â ÿêèõ øóêà÷³ ïðèòóëêó òà á³æåíö³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî íåëåãàëüíèõ 
³ìì³ãðàíò³â, àáî çàÿâè àíòèñåì³òñüêîãî õàðàêòåðó.

108. Ãðîìàäè, ùî ñòðàæäàþòü â³ä íàñèëüñòâà ðàñèñòñüêîãî õà-
ðàêòåðó, âèð³øèëè ïðîâåñòè 6 êâ³òíÿ 2007 ðîêó â Êèºâ³ àíòè ðàñèñò-
ñüêèé ìàðø. Öåé ìàðø áóëî àíóëüîâàíî ç ïðè÷èíè çðèâó êîíôåðåí-
ö³¿, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ îäíîìó ç îðãàí³çàòîð³â ìàðøó, í³ãåðñüêîìó ïàñòîðó, 
ùî ìåøêàâ óæå áàãàòî ðîê³â ó êðà¿í³, áóëî çàâäàíî îáðàçè âèñëîâ-
ëþâàííÿìè ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó ç áîêó æóðíàë³ñòà, ïðèõèëüíèêà 
êðàéí³õ ïîãëÿä³â. ªÊÐÍ íå â³äîìî, ÷è áóëî îáðàçíèêà çàòðèìàíî 
àáî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òàêîãî 
ðîäó ³íöèäåíòè òðàïëÿþòüñÿ, çäàºòüñÿ, íå ÷àñòî, ªÊÐÍ âêàçóº íà ñó-
÷àñíèé êë³ìàò â êðà¿í³, çà ÿêîãî íåòåðïèì³ñòü âèðàæàºòüñÿ âñå á³ëüø 
â³äêðèòî, ªÊÐÍ áàæàº ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèâåðíóòè óâàãó óêðà¿íñüêèõ 
îðãàí³â âëàäè äî íåîáõ³äíîñò³ ñòðèìóâàòè òàêîãî ðîäó ïîâåä³íêó ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ ïðàâ, ùî ãàðàíòóþòüñÿ â êîæíîìó 
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Рекомендації:

109. ЄКРН наполегливо рекомендує українським органам влади вжи-
ти заходів, з метою покращити сучасний клімат в Україні, через, 
поміж іншого, проведенням кампаній з підвищення обізнаності щодо 
загрози расизму, антисемітизму та ксенофобії, а також щодо внеску 
груп меншин у розвиток українського суспільства. Вона рекомендує 
органам влади заохочувати та активно підтримувати будь-які за-
ходи, що охоплюються цим напрямком, а також залучати до здійс-
нення таких ініціатив усі відповідні сектори суспільства, включаю-
чи представників меншин, неурядові організації та урядові органи, 
такі, як Державний комітет у справах національностей та релігій.
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110. ЄКРН наполегливо рекомендує українським органам влади вжи-
ти заходів з метою послабити напруження між різними громадами, 
що мешкають в Криму, та активно сприяти їхньому мирному співіс-
нуванню.

111. ЄКРН також бажає привернути увагу уряду до принципів, що 
містяться в Хартії європейських політичних партій, виступаючих 
за суспільство без расизму, і до своєї Декларації про використання 
расистських, антисемітських та ксенофобних елементів у політич-
ній промові, які могли б послужити керівними принципами для від-
повідальних дій політичних партій у тому, що стосується політич-
них промов.

Поведінка працівників правоохоронних органів

112. Äèâèòèñÿ «Ïðèéîì òà ñòàòóñ îñ³á, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè», 
«Óðàçëèâ³ ãðóïè», «Àíòèñåì³òèçì» òà «Ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ».

Моніторинг ситуації

113. Ó ñâî¿é äðóã³é äîïîâ³ä³ ïî Óêðà¿í³ ªÊÐÍ ââàæàº, ùî çà-
äëÿ îö³íêè ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç ãðóïàìè ìåíøèí òà âèçíà÷åííÿ ³ 
ðîçâ’ÿçàííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîáëåì, ó ò.÷, òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ð³çíèö³ 
ì³æ ïðÿìîþ àáî íåïðÿìîþ äèñêðèì³íàö³ºþ, áóëî áè áàæàíî ïîêðà-
ùèòè ñèñòåìó çáîðó äàíèõ ³ ìîí³òîðèíã.

114. 5 ãðóäíÿ 2001 ðîêó â Óêðà¿í³ áóëî ïðîâåäåíî ïåðåïèñ íà-
ñåëåííÿ. Çà éîãî ðåçóëüòàòàìè º Óêðà¿í³ ìåøêàº 43 457 000 ãðîìà-
äÿí 130 íàö³îíàëüíîñòåé. Íàéá³ëüø ÷èñëåííèìè ãðóïàìè ìåíøèí 
º: ðîñ³ÿíè (8 334 100 îñ³á), êðèìñüê³ òàòàðè (358 600), á³ëîðóñè (275 
800), ìîëäàâàíè (258 600), áîëãàðè (204 600), óãîðö³ (156 600), ðóìóíè 
(151 000), ïîëÿêè (144 100), ºâðå¿ (103 600) òà â³ðìåíè (99 900).

115. ªÊÐÍ íå â³äîìî ïðî çàõîäè, ÿê³ óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè 
âæèëè çàäëÿ âèçíà÷åííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä 
åòí³÷íèìè ìåíøèíàìè â Óêðà¿í³, âèêîðèñòîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïåðå-
ïèñó àáî ³íøèìè ñïîñîáàìè. Íå áóëî ùå ñòâîðåíî ñèñòåìè çáîðó 
äàíèõ ùîäî ñòàíîâèùà ð³çíèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí, ÿê³ ìåøêàþòü â 
Óêðà¿í³, â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê îñâ³òà, çàéíÿò³ñòü, æèòëî, äîñòóï äî ñî-
ö³àëüíèõ ñëóæá, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîáëåì ùîäî 
ïðÿìî¿ àáî íåïðÿìî¿ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ç ÿêèìè ãðóïè ìåíøèí 
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ñòèêàþòüñÿ º öèõ ñôåðàõ, à òàêîæ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, ªÊÐÍ ââàæàº, ùî óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëàäè 
ïîâèíí³ ïåðåäáà÷èòè âæèâàííÿ òàêèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè 
á³ëüøó ð³âí³ñòü ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ñóñï³ëüñòâà, îòæå ïðîâåäåí³ äî-
ñë³äæåííÿ âêàçóþòü, íàïðèêëàä, íà òå, ùî ðîìà/öèãàíè çíàõîäÿòüñÿ 
â íåâèã³äíîìó ñòàíîâèù³ º òàêèõ ñôåðàõ, ÿê îñâ³òà òà çàéíÿò³ñòü.65

Рекомендації:

116. ЄКРН рекомендує українським органам влади розробити та запро-
вадити систему збору даних щодо етнічних груп з метою виявлення 
та виправлення будь-яких випадків расової дискримінації, що могли би 
мати місце в країні, додержуючись відповідних національних законів, а 
також європейських та міжнародних правових положень та рекомен-
дацій щодо захисту даних та особистого життя, як це визначено у 
Загальнополітичній рекомендації № 1 ЄКРН про боротьбу з расизмом, 
ксенофобією, антисемітизмом та нетерпимістю. Україньскі органи 
влади повинні забезпечити, аби збір даних здійснювався з повагою до 
анонімності та гідності залучених осіб і з дотриманням принципу 
повної згоди. Крім того, система збору даних щодо расизму та расо-
вої дискримінації повинна враховувати тендерний фактор, особливо 
якщо йдеться про можливу подвійну або складну дискримінацію.

II. СПЕЦИФІЧНІ ПИТАННЯ

Насильство расистського характеру

117. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå66, ç ìîìåíòó ï³äãîòîâêè äðóãî¿ äîïîâ³ä³ 
â³äì³÷àºòüñÿ çðîñòàííÿ íàñèëüñòâà ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ùî çä³éñ-
íþºòüñÿ ìîëîäèìè ëþäüìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðóï ñê³íõåä³â òà íåîôà-
øèñò³â. Öå íàñèëüñòâî ñïðÿìîâàíî ïðîòè ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, øóêà-
÷³â ïðèòóëêó, á³æåíö³â òà ³ìì³ãðàíò³â, á³çíåñìåí³â, äèïëîìàò³â, à òà-
êîæ ïðîòè ÷ëåí³â ñ³ìåé ïåðñîíàëó ÎÎÍ, ÿê³ º çäåá³ëüøîãî âèõ³äöÿìè 
ç êðà¿í Àôðèêè, Àç³¿, Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, Êàâêàçó àáî ïðåäñòàâíèêàìè 
ïîì³òíèõ ãðóï ìåíøèí êðà¿í Çàõîäó, Íà ñâî¿õ âåá-ñàéòàõ ïîñîëüñòâà 

65 Äèâ. âèùå «Óðàçëèâ³ ãðóïè».
66 Äèâ. âèùå «Ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà», «Ïðèéîì ³ ñòàòóñ îñ³á, 
ùî íå º ãðîìàäÿíàìè», «Óðàçëèâ³ ãðóïè» òà «Àíòèñåì³òèçì».
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ÑØÀ òà Ôðàíö³¿ ïîì³ñòèëè ïîïåðåäæåííÿ ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ùîäî 
òàêîãî ðîäó íàñèëüñòâà.67 ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â³ä íàñèëüñòâà ðà-
ñèñòñüêîãî õàðàêòåðó òàêîæ ñòðàæäàþòü îñîáè ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëü-
íîñò³. Êð³ì òîãî, ïîâ³äîìëÿëîñü ïðî òå, ùî óêðà¿íö³, ÿê³ íàìàãàëèñü 
çàñòóïèòèñÿ çà æåðòâ íàïàä³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó àáî ÿê³ áîðÿòüñÿ 
ç öèì ÿâèùåì, òàêîæ ñòàâàëè ì³øåííþ òàêîãî íàñèëüñòâà.

118. Ðåçóëüòàòîì íàïàä³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ïîì³æ ³íøèõ, 
ñòàëà ñìåðòü, ó æîâòí³ 2006 ðîêó, âèõ³äöÿ ç Í³ãåð³¿, ÿêèé áóâ îäðó-
æåíèé ç óêðà¿íêîþ ³ ìåøêàâ óæå áàãàòî ðîê³â ó êðà¿í³. Öÿ ñïðàâà 
çàðàç ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñóä³. Îðãàíè âëàäè ïîâ³äîìèëè ªÊÐÍ ïðî òå, 
ùî ì³æ 2005 ³ 2006 ðîêàìè áóëî ïîðóøåíî ø³ñòü ñïðàâ çà ñòàòòåþ 
161 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó; âîíè íå íàäàëè ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðå-
çóëüòàò³â ðîçãëÿäó öèõ ñïðàâ, àëå, âçàãàë³, ç ïðè÷èíè çãàäàíî¿ âèùå 
íåïîâíîö³ííîñò³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà68, ñïîíóêàííÿ äî ðà-
ñîâî¿ íåíàâèñò³ òà çëî÷èíè ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó ð³äêî êàðàþòüñÿ. 
Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ âêàçóþòü íà ïîì³òíå çðîñòàííÿ ö³º¿ ôîðìè íà-
ñèëüñòâà, îñê³ëüêè âîíè îòðèìóþòü âñå á³ëüøå ñêàðã â³ä éîãî æåðòâ. 
Ïðîòå, ìàñøòàáè ïðîáëåìè íå ìîæóòü áóòè ç òî÷í³ñòþ âèçíà÷åí³ ÷å-
ðåç òå, ùî ì³ë³ö³ÿ íå ðåºñòðóº îêðåìî çëî÷èíè ðàñèñòñüêîãî õàðàê-
òåðó, òà ³ æåðòâè ÷àñòî íåîõî÷å çâåðòàþòüñÿ ç çàÿâàìè ïðî íàïàäè, 
îñê³ëüêè äåÿê³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ÿê ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ñàì³ íå ïðè-
õîâóþòü ðàñèñòñüêèõ ïîãëÿä³â.

119. ªÊÐÍ áóëî ïîâ³äîìëåíî ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñê³íõåä³â, 
çäàºòüñÿ, º îðãàí³çîâàíîþ ³ ùî íàïàäè ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó â òà-
êèõ êðóïíèõ ì³ñòàõ, ÿê Êè¿â, Îäåñà, Ëüâ³â, Õàðê³â, à òàêîæ º Êðè-
ìó, òðàïëÿþòüñÿ ðåãóëÿðíî (ïðèíàéìí³ îäèí ðàç íà òèæäåíü). Ãðó-
ïè ñê³íõåä³â òà íåîôàøèñò³â ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòü ìàñîâ³ çáîðè òà 
êîíöåðòè, ï³ä ÷àñ ÿêèõ âîíè âèêîíóþòü íàöèñòñüê³ ïðèâ³òàííÿ òà 
âèêðèêóþòü ðàñèñòñüê³, êñåíîôîáí³ òà àíòèñåì³òñüê³ ãàñëà.

Îäèí ç òàêèõ ì³òèíã³â, ùî ç³áðàâ 50 åêñòðåì³ñò³â, ïðîéøîâ ó 
Êèºâ³ 3 áåðåçíÿ 2007 ðîêó á³ëÿ Øóëÿåñüêîãî ðèíêó, äå á³ëüø³ñòü 
òîðãîâö³â º âèõ³äöÿìè ç êðà¿í Àôðèêè àáî ³íøèõ êðà¿í. ªÊÐÍ 
òàêîæ îòðèìàëà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî 13 áåðåçíÿ 2007 ðîêó, â 
Õàðêîâ³, º óí³âåðñèòåòñüêîìó ì³ñòå÷êó, ñòóäåíòè îðãàí³çóâàëè ïðî-
öåñ³þ ç ôàêåëàìè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âîíè âèêðèêóâàëè ðàñèñòñüê³ ãàñëà. 

67 Äèâ. http://kiev.usembassy.gov/amcit_wardenmsg_0302_eng.html;
http//www.diplomatie.gouv.fr/fr/conseils-aux-voyageurs_909/pays_12191/ukraine_
12315/iridex.hlm.
68 Äèâ. âèùå «Ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà».
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Çäàºòüñÿ, ùî ¿¿ áóëî ïðîâåäåíî ç äîçâîëó êåð³âíèöòâà óí³âåðñèòåòó ³ 
ùî öå áóëà âæå òðåòÿ ìàí³ôåñòàö³ÿ òàêîãî ðîäó çà îñòàíí³é ì³ñÿöü, 
²ñíóº ³íôîðìàö³ÿ ïðî òå, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäí³õ ìàðø³â 
çä³éñíþâàëîñÿ íàñèëüñòâî ùîäî ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, àëå âîíè áî-
ÿëèñÿ çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâàìè ïðî òàê³ ³íöèäåíòè, ªÊÐÍ áóëà òàêîæ 
ïî³íôîðìîâàíà ïðî òå, ùî 20 êâ³òíÿ, â äåíü íàðîäæåííÿ Àäîëüôà 
Ïòëåðà, â³äçíà÷àºòüñÿ ïîì³òíå çðîñòàííÿ íàñèëüñòâà òà àêòèâ³çàö³ÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñê³íõåä³â ³ ùî ³íîçåìö³ óñâ³äîìëþþòü, ùî äëÿ ¿õíüî¿ áåç-
ïåêè êðàùå â öåé äåíü çàëèøàòèñÿ âäîìà. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî 
îðãàíè âëàäè íå âæèâàþòü ñïåöèô³÷íèõ çàõîä³â çàäëÿ çàáîðîíè àáî 
îòðèìàííÿ öüîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ íå âæèâàºòüñÿ ñïåöèô³÷íèõ 
çàõîä³â çàäëÿ çàõèñòó òèõ, õòî ìîæå ñòàòè ì³øåííþ íàñèëüñòâà. Ãðó-
ïè ñê³íõåä³â òà íåîôàøèñò³â îô³ö³éíî çàðåºñòðóâàëè âåá-ñàéòè òà 
äåê³ëüêà âèäàíü, îòæå, çäàñòüñÿ, ö³ëêîì ìîæëèâî òðèìàòè ï³ä êîíò-
ðîëåì ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü.

120. Ñèòóàö³ÿ â Êðèìó îñîáëèâî òóðáóº ç ïðè÷èíè çá³ëüøåííÿ 
÷èñëà ñóòè÷åê òà çðîñòàííÿ íàñèëüñòâà ðàñîâîãî õàðàêòåðó â öüîìó 
ðåã³îí³ ì³æ ñê³íõåäàìè òà êîçàêàìè, ç îäíîãî áîêó, òà ïðåäñòàâíèêà-
ìè ãðîìàäè êðèìñüêèõ òàòàð, ç ³íøîãî áîêó. Â ëèïí³ òà ñåðïí³ 2006 
ðîêó ìàëè ì³ñöå òðè çíà÷í³ ñóòè÷êè, º ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü ê³ëüêà 
ñîòåíü îñ³á. Ö³ ³íöèäåíòè, çäàºòüñÿ, âèïëèâàþòü ç, ïîì³æ ³íøîãî, 
ñïîð³â ùîäî ³ñòîðè÷íèõ ì³ñöü, ªÊÐÍ ³ç çàíåïîêîºííÿì çàçíà÷àº, 
ùî â³äïîâ³äíî äî îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ðåàêö³ÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ 
íà òàêîãî ðîäó ³íöèäåíòè íå º, ÿê ïðàâèëî, àäåêâàòíîþ, îñê³ëüêè 
÷àñòî âîíà çàïåðå÷óº ïðè÷åòí³ñòü ãðóï íåîôàøèñò³â. Â³äçíà÷àºòüñÿ, 
ùî Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ âèñòó-
ïèâ ³ç çàÿâîþ, â ÿê³é â³í îñóäèâ îäíó ç òàêèõ ñóòè÷îê, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ 
âèêðèêóâàëèñÿ ãàñëà ïðîòè êðèìñüêèõ òàòàð. Êð³ì òîãî, öåé îðãàí 
çàêëèêàâ ïîë³òèê³â ä³ÿòè â öèõ ñèòóàö³ÿõ ç óñ³ºþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. 
ªÊÐÍ îòðèìàëà ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî ìàëè ì³ñöå âèïàäêè ô³-
çè÷íèõ íàïàä³â íà êðèìñüêèõ òàòàð òà ºâðå¿â, à òàêîæ ðóéíóâàííÿ 
ìàéíà òà îñêâåðíåííÿ êëàäîâèù ãðóïàìè ñê³íõåä³º. Â³äçíà÷àºòüñÿ â 
öüîìó ðåã³îí³ é çðîñòàííÿ ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³ ùîäî êðèìñüêèõ 
òàòàð, ÿê³ º çäåá³ëüøîãî ìóñóëüìàíàìè.

121. ªÊÐÍ ñòóðáîâàíà ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ ñê³íõåä³â ó ãàëóç³ ôóòáîëó, îñîáëèâî áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, 
ùî Óêðà¿íà òà Ïîëüùà áóäóòü ïðèéìàòè ó ñåáå ×åìï³îíàò ªâðîïè ç 
ôóòáîëó ó 2012 ðîö³. Íàïðèêëàä, 7 áåðåçíÿ 2007 ðîêó, â Êèºâ³, ìî-
ëîä³ ñê³íõåäè â÷èíèëè íàïàä íà áðàçèëüñêîãî ôóòáîë³ñòà á³ëÿ í³÷-
íîãî êëóáó, à º æîâòí³ 2006 ðîêó, º öüîìó æ ì³ñò³, æåðòâàìè òàêîãî 



122

Рекомендації Європейських інституцій щодо боротьби з дискримінацією в Україні

ðîäó íàñèëüñòâà ñòàëè äî ïî÷àòêó ìàò÷à øîòëàíäñüê³ âáîë³âàëüíèêè. 
Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âêàçàëè íà ñïðîáó óêðà¿íñüêèõ íåîôàøèñòñü-
êèõ ãðóï ïîñèëèòè ñâ³é âïëèâ íà ôóòáîëüíèõ óáîë³âàëüíèê³â øëÿ-
õîì îðãàí³çàö³¿ ìàí³ôåñòàö³é, à òàêîæ âèìàãàþ÷è, ïîì³æ ³íøîãî, 
íå íàäàâàòè ãðîìàäÿíñòâà ôóòáîë³ñòàì íåóêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ. 
ªÊÐÍ îòðèìàëà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ùî äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè òà 
ôóòáîëüíå êåð³âíèöòâî íåäîñòàòíüî òâåðäî ðåàãóþòü íà çàðîäæåííÿ 
ö³º¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ íåîôàøèñò³â.

122. Îðãàíè âëàäè ïî÷àëè âæèâàòè çàõîä³â çàäëÿ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè íàñèëüñòâà ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó. Îòæå, âîíè ïîâ³äîìè-
ëè ªÊÐÍ ïðî ñòâîðåííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîáî÷î¿ 
ãðóïè, äî çàâäàíü ÿêî¿ âõîäèòü áîðîòüáà ç ðàñèçìîì òà êñåíîôîá³ºþ. 
Ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ãðóïè ïëàíóºòüñÿ, ïîì³æ ³íøîãî, ïîñèëè-
òè êîíòðîëü çà íåîôàøèñòñüêèìè òà ôàøèñòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
à òàêîæ ïðîâîäèòè ðàçîì ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè êàìïàí³¿ ç 
ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òàêîæ çàïåâíèëî ªÊÐÍ ïðî âæèâàííÿ çàõîä³â ç óäîñêîíàëåí-
íÿ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó. Îòæå, 23 
êâ³òíÿ 2007 ðîêó, â Êèºâ³, çã³äíî ç ð³øåííÿì ñóäó, ì³ë³ö³ÿ çàòðèìàëà 
77 îñ³á, ÿê³ íàìàãàëèñÿ îðãàí³çóâàòè ìàðø íà ÷åñòü ï³äðîçä³ëó ÑÑ, 
ñòâîðåíîãî ç óêðà¿íö³â ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ªÊÐÍ áåðå 
äî â³äîìà ö³ çàõîäè, àëå øêîäóº, ùî â ö³ëîìó îðãàíè âëàäè íåîõî÷å 
âèçíàþòü ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè íàñèëüñòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ãðóïàìè 
ñê³íõåä³â ³ ÿêå âîíè ðîçãëÿäàþòü ÿê ñïîðàäè÷í³ àêòè õóë³ãàíñòâà, 
ªÊÐÍ òàêîæ â³äçíà÷àº äåÿêó òåíäåíö³þ çîñåðåäæóâàòè á³ëüøó óâàãó 
íà ïðàâîïîðóøåííÿõ, ùî â÷èíþþòü ³íîçåìö³, íàâ³òü ÿêùî, çã³äíî 
ç îòðèìàíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÷àñòî öå º àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ (íàïðèêëàä, ïåðåâèùåííÿ ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³). Âèç-
íàííÿ ôàêòó ³ñíóâàííÿ òà ïîøèðåííÿ íàñèëüñòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
íåîôàøèñòàìè, º âàæëèâèì êðîêîì, íåîáõ³äíèì äëÿ áîðîòüáè ç öèì 
ÿâèùåì, à òàêîæ äëÿ óíèêíåííÿ åñêàëàö³¿ íàñèëüñòâà, ùî ìîæå ïðè-
çâåñòè äî íåáåçïå÷íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ â³äíîñíîãî ìèðó òà çëàãîäè, ÿê³ 
ïåðåâàæàëè äî îñòàííüîãî ÷àñó º Óêðà¿í³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ªÊÐÍ 
ïîñèëàºòüñÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè íåàäåêâàòí³ ä³¿ ì³ë³ö³¿ 
ï³äøòîâõóþòü äåÿê³ æåðòâè íàïàä³â ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó óäàâà-
òèñÿ äî íàñèëüñòâà ç ìåòîþ çàõèñòèòè ñàìèõ ñåáå. ªÊÐÍ ââàæàº, 
ùî ãðóïàì íåîôàøèñò³â òðåáà ïîêàçàòè, íà ÷èé ñòîðîí³ çàêîí øëÿ-
õîì çàòðèìàííÿ òà ïåðåñë³äóâàííÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ¿õí³õ ÷ëåí³â. 
Öå ó ñâîþ ÷åðãó ïîñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ äîâ³ðè æåðòâ äî ñèñòåìè 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ äîïîìîæå îðãàíàì âëàäè, ïîì³æ 
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³íøîãî, ïîêðàùèòè ¿õíþ çä³áí³ñòü áîðîòèñÿ ç öèìè ãðóïàìè. Äëÿ 
öüîãî òàêîæ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè çàêîíîäàâ÷³ òà ³íñòèòóö³îíàëüí³ ðå-
ôîðìè, âêëþ÷àþ÷è ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ì³ë³ö³¿. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ 
òà ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³ âêàçàëè ªÊÐÍ, ùî ïðîáëåìà íàñèëüñòâà ðàñèñò-
ñüêîãî õàðàêòåðó ìîæå âñå-òàêè áóòè âèð³øåíà, àëå çà óìîâè, ùî áóäå 
âæèòî íåãàéíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ óíèêíóòè, àáè öÿ ôîðìà íàñèëüñòâà 
íå äîñÿãëà òàêîãî ð³âíÿ â öüîìó ðåã³îí³, ÿê â ³íøèõ ì³ñöÿõ.

Рекомендації:

123. ЄКРН наполегливо рекомендує українським органам влади визна-
ти все більш помітну присутність груп скінхедів та неофашистів в 
Україні. Вона рекомендує у зв’язку з цим проводити відповідний моні-
торинг ситуації у тісному співробітництві з неурядовими та громад-
ськими організаціями.

124. ЄКРН наполегливо радить українським органам влади забезпе-
чити, аби було вжито негайних заходів задля боротьби із злочинами 
расистського характеру повсюди в країні, включаючи Крим. Вона 
рекомендує організувати підготовку кожного, хто працює в системі 
кримінального правосуддя (працівників міліції, прокурорів, суддів, ад-
вокатів), щодо відповідних національних та міжнародних правових 
стандартів стосовно злочинів расистсько характеру, ЄКРН рішуче 
рекомендує, аби стаття 297 Кримінального кодексу, яка забороняє ос-
квернення могил, застосовувалася би кожного разу, коли це необхідно.

125. ЄКРН рекомендує українським органам влади розробити та вті-
лювати в життя різнобічну програму з боротьби проти расизму та 
расової дискримінації; залучати до реалізації програми всі сторони, 
що мають до цього відношення, включаючи представників етнічних 
меншин, Державний комітет у справах національностей та релігій, 
а також Уповноваженого з прав людини. Вона також рішуче рекомен-
дує вжити заходів із підвищення обізнаності громадськості, з метою 
сприяти кращому усвідомленню проблеми всіма складовими части-
нами українського суспільства. Такі кампанії мають особливо бути 
спрямовані на молодь, яку також треба залучати до їх реалізації.

126. ЄКРН рекомендує українським органам влади посилатися на поло-
ження параграфу 18 g) її Загальнополітичної рекомендації № 7, яке міс-
тить орієнтири для розробки заходів щодо боротьби з насильством 
расистського характеру.
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ДОД АТОК

Öåé äîäàòîê íå ñ ÷àñòèíîê àíàë³çó
òà ïðîïîçèö³é ªÊÐÍ ùîäî ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³

ªÊÐÍ õîò³ëà á ï³äêðåñëèòè, ùî àíàë³ç, ÿêèé ì³ñòèòüñÿ â ¿¿ 
òðåò³é äîïîâ³ä³, äàòîâàíî 29 ÷åðâíåì 2007 ðîêó; áóäü-ÿê³ ïîä³¿, ùî 
ìàëè ì³ñöå ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè, íå áóëî âðàõîâàíî.

Îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè âèñëîâèëè ïðîõàííÿ, àáí ¿õí³ íàñòóïí³ 
òî÷êè çîðó áóëî â³äòâîðåíî ó äîäàòêó äî äîïîâ³ä³ ªÊÐÍ.

КОМЕНТАРІ
ДО ПРОЕКТУ ТРЕТЬОЇ ДОПОВІДІ СТОСОВНО УКРАЇНИ

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОМІСІЇ ПРОТИ РАСИЗМУ ТА НЕТЕРПИМОСТІ

Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà çàãàëüíîâèçíàíèõ 
ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè, ³íøèìè â³äîìñòâàìè çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñ-
òâî Óêðà¿íè ãàðàíòóº âñ³ì ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ïðåäñòàâíèêàì ð³çíèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé, ùî ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ð³âí³ ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà.

До пункту 2

Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ çàâåðøåíî ï³äãîòîâêó Ïåðøî¿ ïåð³îäè÷-
íî¿ äîïîâ³ä³ Óêðà¿íè ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ìîº àáî ìîâ ìåíøèí, äî ï³äãîòîâêè ÿêî¿, â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòò³ 15 Õàðò³¿, çàëó÷åíî âñ³ â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà 
Óêðà¿íè. Ëèñòîì ¹ 26-91-103 â³ä 13 ëèïíÿ 2007 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿ íàä³ñëàëî òåêñò ïåðøî¿ Ïåð³îäè÷íî¿ äîïîâ³ä³ Ì³í³ñòåðñòâó 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

До пункту 4

ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ùîäî ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ðîáî÷èõ 
ì³ãðàíò³â íàáðàëà ÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè ç 1 æîâòíÿ 2007 ðîêó.

До пунктів 7 та 8

Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî ó ïóíêò³ 7 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 1 ëèïíÿ 
2003 ðîêó äëÿ Óêðà¿íè âñòóïèëà â ñèëó Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî 
çàõèñò âñ³õ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Ðàçîì ç öèì, ó 
ïóíêò³ Â éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âêàçàíó êîíâåíö³þ Óêðà¿íà íå ï³äïèñà-
ëà òà íå ðàòèô³êóâàëà. Çà ³íôîðìàö³ºþ, íàÿâíîþ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè, Óêðà¿íà íå ï³äïèñóâàëà öåé ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò.

До пункту 9

Ùîäî ï³äïèñàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â 
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàçíà÷àºìî, ùî ëèñòîì Ãëàâè 
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 02-02/783 
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ïî³íôîðìîâàíî, ùî ç óðàõóâàííÿì âíóòð³øíü-
îïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, âèçíàíî çà äîö³ëüíå óòðèìàòèñÿ íà 
äàíèé ÷àñ â³ä ï³äïèñàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåì-
ö³â ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
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До пунктів 10-13

Çàçíà÷àºìî, ùî ïðàâàì, ñâîáîäàì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðè-
ñâÿ÷åíî ðîçä³ë II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ ì³ñòÿòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè ùîäî ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òàê, çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 21 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óñ³ ëþäè º â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðà-
âàõ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íå â³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, íå º âè÷åðïíèìè. 
Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêà-
ñîâàí³. Ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ 
çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ 
ñâîáîäè.

Ñòàòòåþ 2¯ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî êîæíà ëþäèíà 
ìàº ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ÿêùî ïðè öüîìó íå 
ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé, òà ìàº îáîâ’ÿçêè ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ëüíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçâèòîê 
¿¿ îñîáèñòîñò³.

Çâåðòàºìî îñîáëèâó óâàãó äî çàóâàæåíü ñòîñîâíî ñòàòò³ 24 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ïðîåêò³ äîïîâ³ä³ òà çàçíà÷àºìî, ùî íà äóìêó Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, âêàçàíó ñòàòòþ íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè â³-
äîêðåìëåíî â³ä ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñòàòò³ 
26, ÿêîþ âèçíà÷åíî, ùî ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïå-
ðåáóâàþòü º Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñà-
ìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü_òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, – çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, 
çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Òîáòî ïîëîæåííÿ-
ìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíà ð³âí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Îòæå, îñîáè íåçàëåæíî â³ä ãðîìàäÿíñòâà ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà ïîçèö³ÿ íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâà-
ëàñü Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ï³ä ÷àñ îïðàöþâàííÿ ÿê äðóãî¿ äîïîâ³ä³ 
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ïðîòè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³, ïðèéíÿòî¿ 14 
ãðóäíÿ 2001 ðîêó, òàê ³ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ 
Â. Â. Ëóòêî âñüêî¿ ç åêñïåðòàìè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ïðîòè ðàñèçìó 
òà íåòåðïèìîñò³, ùî â³äáóëàñü 18 êâ³òíÿ 2007 ðîêó ï³ä ÷àñ ÷åðãîâîãî 
öèêëó ìîí³òîðèíãó Êîì³ñ³¿.
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До пункту 16

Íà ñüîãîäí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî äâà àëü-
òåðíàòèâí³ ïðîåêòè áàçîâîãî çàêîíó ïðî ìîâè, à òàêîæ áëèçüêî 30 
çàêîíîïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ìîâè òà ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ.

Îäíàê, ïðèéíÿòòþ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé ïîêëèêàíèé âñòà-
íîâèòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ìîâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ïðàâîâ³ òà 
îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè òà ìîº 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, ïîâèííî ïåðåäóâàòè âèçíà÷åííÿ 
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ùîäî äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè.

Âèçíà÷åííÿ îñíîâ àáî íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè ïîâèííî íîñèòè ñòðàòåã³÷íèé õàðàêòåð, áàçóâàòèñü íà 
îö³íö³ ñó÷àñíîãî ñòàíó ñïðàâ, à òàêîæ êîìïëåêñíî âèçíà÷àòè îðãàí³-
çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, åòàïè 
¿õ ðåàë³çàö³¿. Äàí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ ó Êîíöåïö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè.

Â äàíèé ÷àñ Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè çàâåð-
øóºòüñÿ ïðîöåñ óçãîäæåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà³íòåðåñîâàíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè.

До пункту 19

Íà ñüîãîäí³ çàâåðøåíî ïðîöåñ ïîãîäæåííÿ çà³íòåðåñîâàíèìè 
ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³».

Ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíà-
ðîäíèõ íîðì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Çàêîíî-
ïðîåêò º ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
âðàõóâàòè ¿õ îñíîâí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³, ìîâíî-îñ â³ò í³ 
òà ³íôîðìàö³éí³ ïîòðåáè.

Ñòàòòÿ 1 çàêîíîïðîåêòó ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ òàêîãî çì³ñòó: «Áóäü-
ÿêà äèñêðèì³íàö³ÿ çà åòí³÷íîþ, ðàñîâîþ òà ðåë³ã³éíîþ îçíàêîþ, à 
òàêîæ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³é-
íî¿ âîðîæíå÷³, çàáîðîíÿþòüñÿ ³ êàðàþòüñÿ çàêîíîì».
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До пункту 23

Ó ðîçä³ë³ «Ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» çàçíà÷åíî, 
ùî ECRI ñïîä³âàºòüñÿ íà òå, ùî âëàäà Óêðà¿íè áóäå çàñòîñîâóâàòè íà 
ïðàêòèö³ íîðìè ñò. 297 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà íàâåäåíî 
ïðèêëàä ðîçñë³äóâàííÿ ì³ë³ö³ºþ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ôàêòîì íà-
ðóãè íàä ìîãèëîþ íà ñòàðîäàâíüîìó öâèíòàð³ ó ì. ×åðí³ãîâ³.

Ó ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷îãî â³ää³ëó ×åðí³ã³âñüêîãî MB ÓÌÂÑ ïåðå-
áóâàëà êðèì³íàëüíà ñïðàâà, ïîðóøåíà ïî âêàçàíîìó ôàêòó 23 òðàâíÿ 
2007 ðîêó. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè âñòàíîâëåíî îñîáó, 
ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí – öå Íåê³ï³ëèé Î.Â. Òàêîæ ç’ÿñîâàíî, ùî íèì 
â÷èíåíî ³íø³ çëî÷èíè – êðàä³æêè òà ïîãðàáóâàííÿ ãðîìàäÿí. Âðà-
õîâóþ÷è, ùî Íåê³ï³ëèé Î.Â. ñ íåïîâíîë³òí³ì 2 æîâòíÿ 2007 ðîêó 
ñïðàâó íàïðàâëåíî äî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ¿¿ çàêðèòòÿ â 
÷àñòèí³ ñêîºííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 297 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç íåäîñÿãíåííÿì íèì â³êó, ç ÿêîãî ìîæëèâà 
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

До пункту 24

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè àêöåíòóº óâàãó íà ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é ñòàòò³ 1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàêð³ïëåíî, ùî 
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîíñòèòó-
ö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿ ìèðó 
³ áåçïåêè ëþäñòâà, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.

Ïðè öüîìó çã³äíî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî Êîäåêñó çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷àº Êðèì³-
íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, êðèì³íàëüíî-ïðàâî â³é îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü ïðà-
âà ³ ñâîáîäè íå ëèøå ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à é ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³, òà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, êîðèñòóºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, Íîðìàìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîðÿä ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïîòåðï³-
ëèìè â³ä çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ³ ³íîçåìö³, ³ îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.
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До пункту 28

Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, 
ìåõàí³çìè çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ â³äêðèâàþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì ïðîÿâàì ðàñèçìó, ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, êñå-
íîôîá³¿ òà íåòåðïèìîñò³ àáî óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ äî îñ³á ç îãëÿ-
äó íà ¿õ íàö³îíàëüíî-åòí³÷íó ïðèíàëåæí³ñòü.

Â Óêðà¿í³ âæèâàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 
ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí óñ³õ 
íàö³îíàëüíîñòåé.

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äàñ äîñòàò-
íüî ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü 
íåçàêîíí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàö³îíàëüíîñ-
òåé. Îñîáè, ïðîòè ÿêèõ í³áè òî áóëî â÷èíåíî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ íà 
ðàñîâîìó ´ðóíò³, ÿê ïðàâèëî, íå çàâæäè çâåðòàþòüñÿ ³ç çàÿâàìè äî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àáî îïðèëþäíþþòü ¿õ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿.

До пункту 30, 34

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» ìåòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, 
ÿêèé çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé, º:

çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðîãîëîøåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâî-
ðàìè Óêðà¿íè;

äîäåðæàííÿ òà ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè;

çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà àáî ñïðèÿííÿ ¿õ ïîíîâëåííþ;

çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì ôîðìàì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ëþäèíîþ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Íà äóìêó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ìàº äîñòàòí³é îáñÿã ïîâíîâà-
æåíü äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âêëþ÷àþ-
÷è çàïîá³ãàííÿ ðàñèçìó òà ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿.

♦

♦

♦

♦
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До пункту 36

Ó öüîìó ïóíêò³ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàòè ïîçèòèâíó 
³íôîðìàö³þ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äåïîðòîâàíèõ êðèìñüêèõ òàòàð 
³ îñ³á ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ íà ïðîæèâàííÿ â Óê-
ðà¿íó, òà ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿:

«Â Óêðà¿í³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì äå-
ïîðòîâàíèõ óõâàëþþòüñÿ äåðæàâí³ ïðîãðàìè òà ïîñòàíîâè, âèäàþòü-
ñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìèì ðÿäêîì ïåðåäáà÷àþòü-
ñÿ âèäàòêè íà îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâàíèõ. Áþäæåòí³ êîøòè ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà áóä³âíèöòâî æèòëà, ³íæåíåðíèõ êîìóí³-
êàö³é, îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íà ñüîãîäí³ íà âèð³øåííÿ ñïåêòðó ïðîáëåì îñ³á, äåïîðòîâàíèõ 
çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, ñïðÿìîâàíà ä³ÿ Ïðîãðàìè ðîçñåëåííÿ òà 
îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâàíèõ êðèìñüêèõ òàòàð ³ îñ³á ³íøèõ íàö³î-
íàëüíîñòåé, ùî ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó íà ïðîæèâàííÿ, ¿õ àäàïòàö³¿ 
òà ³íòåãðàö³¿ â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2007 ð³ê» íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîâåðíåííÿì òà îáëà-
øòóâàííÿì îñ³á, äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, çàòâåðäæåí³ 
âèäàòêè ó ñóì³ 71,4 ìëí. ãðí., ç íèõ 67,0439 ìëí. ãðí. – íà êàï³òàëüíå 
áóä³âíèöòâî ³ 4,3561 ìëí. ãðí. – íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàõîäè».

До пунктів 36, 54, 78-81

Ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè çàéíÿòîñò³ íàñåëåí-
íÿ Óêðà¿íè ³ éîãî çàõèñò â³ä áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ãàðàíò¿¿ 
ç áîêó äåðæàâè â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ âèçíà÷àº 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ».

Â³äïîâ³äíî äî àáçàö³â ïåðøîãî-òðåòüîãî, øîñòîãî ñòàòò³ 3 öüîãî 
Çàêîíó äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ áàçóºòü-
ñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé óñ³ì 
ãðîìàäÿíàì, íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî 
ñòàíó, ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ñòàò³, â³êó, ïîë³òè÷íèõ 
ïåðåêîíàíü, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³ëüíèé âèá³ð 
âèäó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çä³áíîñòåé òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè 
ç óðàõóâàííÿì îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá; ñïðèÿííÿ 
çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, çàïîá³ãàííþ áåçðîá³òòþ, ñòâî-
ðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà; 
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ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ íà-
ñåëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðàöþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì òà ³íî-
çåìíèõ ãðîìàäÿí º Óêðà¿í³.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó â³äíîñèíè çàéíÿòîñò³ â 
Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó.

ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì àáî óãîäîþ, óêëàäåíèìè Óêðà¿-
íîþ, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî 
çàéíÿò³ñòü â Óêðà¿í³, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â ³ óãîä.

Çàêîíîäàâñòâî ïðî çàéíÿò³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà ïîñò³éíî ïðîæè-
âàþ÷èõ â Óêðà¿í³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêùî 
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 8 öüîãî æ 
Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Òàê, ö³ºþ ñòàòòåþ Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü 
ïðàâî íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ âèá³ð ì³ñöÿ ðîáîòè øëÿõîì çâåðíåííÿ 
äî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ³íäèâ³äóàëüíîãî ñåëÿíñüêîãî 
(ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà ³ äî ³íøîãî ðîáîòîäàâöÿ àáî ïðè áåç-
ïëàòíîìó ñïðèÿíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³.

²íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, êð³ì íàéíÿòèõ â³äïîâ³äíî 
äî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó íà âèçíà-
÷åíèé òåðì³í, îäåðæóþòü ïðàâî íà òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ëèøå çà íà-
ÿâíîñò³ â íèõ äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, âèäàíîãî äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîä-
íèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Ïðàöåâëàøòóâàííÿ º Óêðà¿í³ ³íîçåìö³â, 
íàéíÿòèõ ³íâåñòîðîì ó ìåæàõ ³ çà ïîñàäàìè (ñïåö³àëüí³ñòþ), âèçíà-
÷åíèìè óãîäîþ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, çä³éñíþºòüñÿ áåç îòðèìàííÿ 
äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
áåç äîçâîëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè ç ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äåðæàâíà ñëóæáà 
çàéíÿòîñò³ ñòÿãóñ øòðàô çà êîæíó òàêó îñîáó ó ï’ÿòäåñÿòèêðàòíîìó 
ðîçì³ð³ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ö³ êîøòè 
ñïðÿìîâóþòüñÿ äî Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ.

Ïîðÿäîê ³ óìîâè óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó âèçíà÷àþòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ. Ïðè öüîìó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî 
â Óêðà¿í³ ä³º ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïà-
äà 1999 ðîêó ¹ 202Â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ³íî-
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çåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ º 
Óêðà¿í³».

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòàòòåþ 9 âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïå-
ðåäáà÷åíî ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïðîôåñ³éíó êîíñóëüòàö³þ, ï³äãîòîâêó, 
ïåðåï³äãîòîâêó ³ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ Çàêîíó ãðîìàäÿíè, ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ÿê îñîáè, ùî øóêàþòü ðîáîòó, ìàþòü 
ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðîôåñ³éíó îð³ºíòàö³þ, êîíñóëüòàö³þ, ï³äãî-
òîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó, îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ 
âèáîðó âèäó ä³ÿëüíîñò³, ïðîôåñ³¿, ì³ñöÿ ðîáîòè, ðåæèìó ïðàö³.

До пункту 37

Ââàæàºìî íåêîðåêòíèì âæèâàòè ó òåêñò³ äîïîâ³ä³ âèñë³â, ùî 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é 
çàì³íèâ Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà 
ì³ãðàö³¿.

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé óòâîðèâñÿ íà ïðèíöèïî-
âî íîâ³é ìîäåë³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ö³ëåé, çàâäàíü òà ôóíêö³é. Äî éîãî 
îñíîâíèõ çàâäàíü íàëåæèòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà 
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Óêðà¿íè, äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ îñ³á, ÿê³ ïî-
âåðíóëèñÿ º Óêðà¿íó, ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿», çàõèñòó ïðàâ á³æåíö³â òà ³í-
øèõ êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, à òàêîæ ó ñôåð³ ðåë³ã³¿, â³äíîñèí ³ç öåðêâîþ 
òà ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó ñïðÿìîâóºòüñÿ òà 
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

До пунктів 41-45

Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç çàóâàæåííÿìè ùîäî â³äñóòíîñò³ äåðæàâ-
íîãî îðãàíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì ðà-
ñèçìó òà àíòèñåì³òèçìó ó ñôåðàõ îñâ³òè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òîùî.

Ñòîñîâíî ïðîïîçèö³é ïðî âêëþ÷åííÿ äî íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â çà-
ãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì ðà-
ñèçìó òà ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, à òàêîæ ââåäåííÿ ïðåäìåòó Õðèñòè-
ÿíñüêî¿ åòèêè ó øêîëàõ çàçíà÷èìî, ùî âèâ÷åííÿ ó íàâ÷àëüíèõ çàêëà-

139

Розділ ІІІ. Третя Доповідь ЄКРН щодо України від 29 червня 2007 року

äàõ ôàêóëüòàòèâíèõ êóðñ³â ç åòèêè â³ðè òà ðåë³ã³ºçíàâñòâà âèçíà÷åíî 
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 26.07.05 ¹ 437.

Êóðñ «Õðèñòèÿíñüêà åòèêà» âèâ÷àþòü ó 4 626 íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ á³ëüøå 65 òèñ. ó÷í³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çà âèíÿòêîì 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³.

Ç 2007/2008 íàâ÷àëüíîãî ðîêó ðîçïî÷èíàºòüñÿ àïðîáàö³ÿ íîâîãî 
êóðñó çà âèáîðîì «Ðîçìà¿òòÿ ðåë³ã³é ³ êóëüòóð ñâ³òó. 1-11 êëàñè». Êóðñ 
ïîáóäîâàíèé íà ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çàñàäàõ ðåë³ã³ºçíàâñòâà, êóëü-
òóðîëîã³¿, åòèêè, åñòåòèêè.

Âèêëàäàòè ïðåäìåòè «Åòèêà» òà ôàêóëüòàòèâí³ êóðñè ìîðàëüíî-
åñòåòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ìîæóòü â÷èòåë³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, ÿê³ ïðîéøëè â³äïîâ³äíó êóðñîâó ï³äãîòîâêó íà áàç³ 
³íñòèòóò³â ï³ñëÿ äèïëîìíî¿ ïåäàãîã³÷íî¿ îñâ³òè.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðàâî âèáîðó âèâ÷åííÿ 
ïðåäìåòà «Åòèêà» òà ôàêóëüòàòèâí³ êóðñè ìîðàëüíî-åñòåòè÷íî¿ ïðî-
áëåìàòèêè íàäàºòüñÿ áàòüêàì òà ¿õ ä³òÿì.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîòèä³ºþ ðàñèçìó òà ðàñîâîþ äèñêðèì³-
íàö³ºþ, âêëþ÷åíî äî êóðñó ç ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà êóðñó çà âèáîðîì 
«Ìè – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè».

До пункту 50

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ó 
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè çà³íòåðåñîâàíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, Óïðàâë³ííÿì Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà 00Í ó ñïðàâàõ 
á³æåíö³â, ì³æíàðîäíèìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ðîçðîáèëî 
ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà» (íîâà ðåäàêö³ÿ) òà «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ çàñëóãî-
âóþòü äîïîì³æíîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³».

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà» ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
ëîæåíü, çîêðåìà ñòàòò³ 26, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî ³íîçåìö³ òà îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, 
êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü 
òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, – çà âèíÿòêàìè, âñòà-
íîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè 
Óêðà¿íè.

Ïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ âðåãóëþâàòè ïðîöåäóðó â’¿çäó º Óêðà¿íó, 
ïîðÿäîê, óìîâè ïåðåñóâàííÿ òà âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà; ¿õ âè¿çä ç Óêðà¿íè òà óìîâè, çà ÿêèõ âè¿çä ç 
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Óêðà¿íè íå äîçâîëÿºòüñÿ; ïîðÿäîê òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó òà îôîðì-
ëåííÿ äîêóìåíò³â ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà íà ïðàâî 
ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðîåêò Çàêîíó ì³ñòèòü 
íèçêó çàñòåðåæåíü äî òàêèõ êàòåãîð³é îñ³á ÿê á³æåíö³, îñîáè, ÿê³ 
çàñëóãîâóþòü äîïîì³æíîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó.

Íîâåëàìè äðóãîãî çàêîíîïðîåêòó ñ, çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿ ³í-
ñòèòóò³â äîïîì³æíîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, óäîñêîíàëåííÿ ïðîöå-
äóð, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèçíàííÿì îñîáè á³æåíöåì, ïðÿìà âêàç³âêà íà çà-
áîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà äîïîì³æ-
íèé àáî òèì÷àñîâèé çàõèñò, ï³äâèùåíà ðîëü Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî 
Êîì³ñàðà 00Í ó ñïðàâàõ á³æåíö³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÷³òêà 
âêàç³âêà íà ìîæëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³äïîâ³äíèõ îñ³á, 
ïîêðàùåííÿ ïèòàíü ïåðåêëàäó äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ á³æåíö³â 
òà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà äîïîì³æíèé àáî òèì÷àñîâèé çàõèñò, ïå-
ðåäáà÷åííÿ ïðàâà íà áåçêîøòîâíå âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè.

Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè â³ä 15 ÷åðâíÿ 2007 ð. «Ïðî íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ì³ã-
ðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ 
¿¿ åôåêòèâíîñò³», ââåäåíîãî â ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
20 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 657, çàçíà÷åí³ ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ðîçðîáèòè ç óðàõóâàííÿì çàòâåðäæåíî¿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè, ðîçðîáêà ÿêî¿ íà ñüîãîäí³ ðîçïî÷àòà Äåðæàâíèé êîì³òåò 
Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é.

До пункту 54

Âðàõîâóþ÷è, ùî íà äàíèé ÷àñ Óêðà¿íà íå ìàñ äîñòàòí³õ ô³íàí-
ñîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ øóêà÷³â ïðèòóëêó òà á³æåíö³â 
áåçîïëàòíèì ñîö³àëüíèì æèòëîì, ïðîïîíóºìî ïóíêò 54 âèêëàñòè ó 
òàê³é ðåäàêö³¿:

«ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº óêðà¿íñüêèì îðãàíàì âëàäè ïîë³ïøèòè äî-
ñòóï øóêà÷³â ïðèòóëêó òà á³æåíö³â äî ïðàöåâëàøòóâàííÿ øëÿõîì 
çàáåçïå÷åííÿ áåçîïëàòíîãî íàâ÷àííÿ ìîâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àí-
íÿ, çàáåçïå÷èòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåí-
íÿ øóêà÷³â ïðèòóëêó òà á³æåíö³â, çàëó÷èâøè äî öüîãî ïðîöåñó ì³æ-
íàðîäíó ô³íàíñîâó äîïîìîãó.
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До пункту 55

Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íåìîæëèâî âðàõóâàòè ïðîïîçèö³þ ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî 
ïðèéìàòè ñêàðãè íà ä³¿ ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» ä³¿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ìîæóòü áóòè 
îñêàðæåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ñóäó àáî ïðîêóðîðó. Çã³äíî ç³ ñò. 27 öüîãî æ Çàêîíó íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ çä³éñíþþòü Ãåíåðàëüíèé 
ïðîêóðîð Óêðà¿íè ³ ï³äëåãë³ éîìó ïðîêóðîðè.

Îäíî÷àñíî, ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè íåçàëåæ-
íèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ñêàðãè ïðî íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ 
ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ â³ä á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó. 
Ïðè öüîìó íå âðàõîâàíî, ùî íåçàëåæíèì ³ ïðîôåñ³éíèì îðãàíîì, 
ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ïðàö³âíèêàìè 
óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîâíîòè ðåºñòðàö³¿, çà-
êîííîñò³ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè º 
ïðîêóðàòóðà.

До статті 57

Ðåêîìåíäàö³é ùîäî â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèéìàëü-
íèê³â-ðîçïîä³ëüíèê³â ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ÷îòèðè òðàíçèòí³ ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëü-
íèêè äëÿ ä³òåé (ì. Êè¿â, ì. Õàðê³â, ì. Ñ³ìôåðîïîëü, ì. Îäåñà). Â äà-
íèé ÷àñ ³ç íèõ ôàêòè÷íî ä³º òðè. Îäåñüêèé ïðèéìàëüíèê-ðîçïîä³ëü-
íèê äëÿ ä³òåé íå ôóíêö³îíóº âæå äâà ðîêè, îñê³ëüêè çàêðèòèé ó 
çâ’ÿçêó ç íåíàëåæíèì ñàí³òàðíèì ñòàíîì. Ñüîãîäí³ çà â³äñóòíîñò³ 
äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò ïèòàííÿ ïðî ïîíîâëåí-
íÿ éîãî ðîáîòè íå âèð³øåíå.

Íåçâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ä³þ÷èõ ñïåö³àëü-
íèõ óñòàíîâ çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñüîãîäåííÿ ùîäî âëàøòóâàííÿ òà 
óòðèìàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ³íîçåìö³â. Ïîð³âíÿííÿ äàíèõ ùîäî ê³ëü-
êîñò³ ïîì³ùåíèõ äî íèõ ä³òåé ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü äèíàì³êè ïîñ-
òóïîâîãî çìåíøåííÿ. ßêùî ó 2005 ðîö³ äî â³äïîâ³äíèõ çàêëàä³â ïî-
ì³ùåíî 479 íåïîâíîë³òí³õ ³íîçåìö³â, òî ïðîòÿãîì 9 ì³ñÿö³â öüîãî 
ðîêó – ëèøå 184 îñîáè.

Ñòàí, ùî ñêëàâñÿ ç äîäåðæàííÿì ïðàâ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà ïðè ¿õ çàòðèìàíí³ çà íåçàêîííå ïåðåáóâàííÿ º Óêðà¿í³, 
ùå íå ïîâí³ñòþ â³ä ïîâ³ä àñ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó 
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Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà», à 
òàêîæ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ. Äî íàéá³ëüø ðîç-
ïîâñþäæåíèõ ïîðóøåíü ñë³ä â³äíåñòè ôàêòè íåçàêîííîãî ïîì³ùåííÿ 
äî ïðèéìàëüíèê³º-ðîçïîä³ëüíèê³â, äëÿ îñ³á, çàòðèìàíèõ çà ï³äîçðîþ 
ó çàéíÿòò³ áðîäÿæíèöòâîì, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çà âòðó÷àííÿ 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òàêó ïðàêòèêó ñêàñîâàíî.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Çàêîíó ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñ-
òâà, çàòðèìàí³ çà íåçàêîííå ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (â ïî-
ðóøåííÿ çàáîðîíè ùîäî º¿çäó â Óêðà¿íó, çà â³äñóòíîñò³ âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè ï³äñòàâ äëÿ 
ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ (òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ), ó 
òîìó ÷èñë³ ïåðåáóâàííÿ çà ÷óæèìè, ï³äðîáëåíèìè, ç³ïñîâàíèìè àáî 
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíîìó çðàçêó, â³çîþ (äîçâîëîì), 
ïàñïîðòíèì äîêóìåíòîì), ðîçì³ùóþòüñÿ â ïóíêòàõ òèì÷àñîâîãî ïå-
ðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðå-
áóâàþòü â Óêðà¿í³, ç ðåãëàìåíòîâàíèì âíóòð³øí³ì ðîçïîðÿäêîì íà 
ïåð³îä, íåîáõ³äíèé äëÿ ï³äãîòîâêè ¿õ âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè ó 
ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, àëå íå á³ëüøå í³æ ø³ñòü ì³ñÿö³â.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 2003 
¹ 1110 çàòâåðäæåíî Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïóíêò òèì÷àñîâîãî ïå-
ðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðå-
áóâàþòü â Óêðà¿í³.

Ó 2006 ðîö³ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³î-
íàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïåðåäàíî 
â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè ó Âîëèíñüê³é òà ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ äëÿ ñòâî-
ðåííÿ íà ¿õ áàç³ óñòàíîâ äëÿ òðèìàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà. Íà äàíèé ÷àñ ö³ ïóíêòè ùå íå ôóíêö³îíóþòü, îñê³ëüêè 
ïðîâîäÿòüñÿ ðîáîòè ùîäî ¿õ áóä³âíèöòâà.

Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òâåðäæåííÿì ùîäî ³ñíóâàííÿ ñïåö³àëü-
íèõ Ñ²ÇÎ äëÿ òðèìàííÿ ³ìì³ãðàíò³â òà îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó. 
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ» ó ñë³ä÷èõ 
³çîëÿòîðàõ (Ñ²ÇÎ) Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü òðèìàþòüñÿ îñîáè, ùîäî ÿêèõ îáðàíî çàïîá³æíèé 
çàõ³ä ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó. Ïåðåâ³ðêàìè íå âñòàíîâëåíî ôàêò³â 
ïåðåáóâàòè ó Ñ²ÇÎ ³ìì³ãðàíò³â àáî îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó áåç 
îáðàííÿ ñóäîì â³äïîâ³äíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó.

Âîäíî÷àñ, ñòàí äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðè òðèìàíí³ îñ³á, óçÿòèõ ï³ä 
âàðòó, ùîì³ñÿ÷íî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ïðîêóðàòóðàìè îáëàñíîãî ð³âíÿ, äëÿ 
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü âíîñÿòüñÿ äîêóìåíòè ïðîêóðîðñüêîãî 
ðåàãóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ó ä³ÿëüíîñò³ Ñ²ÇÎ ìàþòü ì³ñöå ñóòòºâ³ íå-
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äîë³êè. Çîêðåìà, ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâ³ óìîâè äëÿ óâ’ÿçíåíèõ ùå íå 
â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì íîðìàì, ïðî ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð 
Óêðà¿íè ³íôîðìóâàâ Óðÿä äåðæàâè äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â, àäåêâàòíèõ 
ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ó öèõ óñòàíîâàõ.

Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ó ëèñòîïàä³ ïîòî÷íîãî ðîêó 
ïðîâåäåíî êîìïëåêñíó ïåðåâ³ðêó äîäåðæàííÿ çàêîí³â ó Êè¿âñüêîìó 
ñë³ä÷îìó ³çîëÿòîð³. Âèÿâëåíî ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ óâ’ÿçíåíèõ. Äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîí³â, âèÿâëåíèõ ïåðå-
â³ðêîþ, áóäå âíåñåíî ïîäàííÿ Ãîëîâ³ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ç âèìîãîþ ïðèòÿãíóòè äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó äîäåðæàííÿ ì³æíàðîäíèõ 
òà íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â â õîä³ òðèìàííÿ óâ’ÿçíåíèõ ó Ñ²ÇÎ ãà-
ëóçåâèì óïðàâë³ííÿì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïëàíóºòüñÿ 
íàäàòè ïðîïîçèö³¿ äî ïëàíó ðîáîòè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè ùîäî ïðîâåäåííÿ ó ï³âð³÷÷³ 2008 ðîêó ïåðåâ³ðîê äîäåðæàííÿ 
çàêîí³â ó âñ³õ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

До пункту 62

Ó Ðîçä³ë³ «²íîçåìí³ ñòóäåíòè» çàçíà÷åíî ïðî âèçíàííÿ ECRI âàæ-
ëèâèì êðîêîì ïðîÿâ ñòóðáîâàíîñò³ çáîêó âëàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðî-
áëåìè çàâäàííÿ íåîôàøèñòñüêèìè ³ ñê³íõåäñüêèìè ãðóïàìè â Óêðà¿í³ 
íàñèëüñòâà äî ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, àëå â³äì³÷åíî áåçä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â ì³ë³ö³¿ ç öèõ ïèòàíü. ßê ïðèêëàä íàâåäåíî íå âñòàíîâëåííÿ îñ³á, 
âèííèõ ó âáèâñòâ³ ãàìá³éñüêîãî ñòóäåíòó Àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó.

Ïðîòå, ó äàíèé ÷àñ â ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ ÃÓ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè â ì. Êèºâ³ ïåðåáóâàº êðèì³íàëüíà ñïðàâà çà ôàêòîì óìèñíîãî 
âáèâñòâà ãðîìàäÿíèíà Ðåñïóáë³êè Ãàìá³¿ – Æàðæó Ëàì³íà çà îçíàêàìè 
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 115 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Äîñóäîâèì ñë³äñòâîì âñòàíîâëåíî, ùî 28.12.06 íåïîäàë³ê ãóðòî-
æèòêó Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó íåïîâíîë³òí³é Ðóñ Â.Ì. 
çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ç Í³ìåöü Â.Ì. òà Êë³ìîâèì Ñ.Â. ç ìåòîþ ïîã-
ðàáóâàííÿ ñêî¿ëè âáèâñòâî Æàðæó Ëàì³ íà òà çàâîëîä³ëè éîãî êîøòàìè 
íà ñóìó 500 ãðèâåíü. 25.09.07 Ðóñó Â.Ì. ïðåä’ÿâëåíî îáâèíóâà÷åííÿ ó 
â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 115 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, Í³ìöþ Â.Ì. òà Êë³ìîâó Ñ.Â. ïðåä’ÿâëåíî îáâèíóâà÷åííÿ çà 
÷. 2 ñò. 187 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Îáâèíóâà÷åíèì îáðàíî 
çàïîá³æíèé çàõ³ä – ï³äïèñêó ïðî íåâè¿çä. Äîñóäîâå ñë³äñòâî òðèâàº, 
õ³ä ÿêîãî êîíòðîëþºòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè.
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До пунктів 63-64

äî ïóíêò³â âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿.
«63. ªÊÐÍ çàêëèêàº óêðà¿íñüêó âëàäó âæèòè çàõîä³â ùîäî ðîç-

ñë³äóâàííÿ íàïàä³â íà ñòóäåíò³â-³íîçåìö³â ³ â³äïîâ³äíîãî ïîêàðàííÿ. 
Âîíà òàêîæ ðåêîìåíäóº, àáè çä³éñíþâàëèñü çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ 
äîâ³ðè òàêèõ ñòóäåíò³â äî ì³ë³ö³¿ ðåêîìåíäóº â êîæíîìó îêðåìîìó 
âèïàäêó äàâàòè îö³íêó íåòàêòîâíèì ä³ÿì ì³ë³ö³¿ äî ñòóäåíò³â-³íî-
çåìö³â âêëþ÷àþ÷è ïîêàðàííÿ âèííèõ ó òàêèõ ä³ÿõ. Âîíà òàêîæ ðå-
êîìåíäóº, àáè çãàäàí³ âèùå çàõîäè âæèâàëèñÿ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ 
ðîáîòè îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.

64. ªÊÐÍ íàïîëåãëèâî ðåêîìåíäóº, àáè óêðà¿íñüê³ îðãàíè âëà-
äè çàáåçïå÷èëè çä³éñíåííÿ óí³âåðñèòåòñüêèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â³ä-
ïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ñòóäåíò³â-³íîçåìö³â áåçïå÷-
íîãî îòî÷åííÿ, çîêðåìà, îðãàí³çîâóþ÷è àäåêâàòíó áåçïåêó ó ñòóäì³ñ-
òå÷êàõ. ªÊÐÍ ðåêîìåíäóº, àáè ñòóäåíò³â êîíñóëüòóâàëè òà çàëó÷àëè 
äî áóäü-ÿêèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ¿õ áåçïåêè ÿê íà òåðèòîð³¿, 
òàê ³ ïîçà ñòóäì³ñòå÷êîì».

До пункту 69

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é 
òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³äîìñòâà ñï³âïðàöþ-
þòü ç ðîìñüêèìè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñàìîáóòíîñò³.

Óñóíóòè ðîçá³æí³ñòü ó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî ê³ëüêîñò³ ðî-
ì³â, íàäàíèõ ðîìñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òà íèí³øí³ìè îô³ö³éíèìè 
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 
ðîêó çìîæå ò³ëüêè Âñåóêðà¿íñüêèé ïåðåïèñ íàñåëåííÿ 2011 ðîêó.

До пункту 70

27 êâ³òíÿ ö.ð. ó Äåðæàâíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëü-
íîñòåé òà ðåë³ã³é â³äáóëèñÿ ãðîìàäÿíñüê³ ñëóõàííÿ «Àíàë³ç ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî â³äðîäæåííÿ Ðîìà â Óêðà¿í³».

Ç ìåòîþ ðîçâèòêó ³ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíîãî áàãàòîìàí³òòÿ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, ¿õí³õ òðàäèö³é, çâè÷à¿â ³ îáðÿä³â Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 22 òðàâíÿ 2007 ðîêó ñõâàëåíî «Êîìïëåêñí³ çàõîäè 
ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà 

145

Розділ ІІІ. Третя Доповідь ЄКРН щодо України від 29 червня 2007 року

ðîçâèòêó êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó», â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðîòÿãîì 2007-2010 ðîê³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ 
ðÿäó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äóõîâíå â³äðîäæåííÿ ðîì³â Óêðà¿íè.

Íàðàç³ ÌÇÑ Óêðà¿íè ðàçîì ç ïðè÷åòíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà 
â³äîìñòâàìè îïðàöüîâóº ïèòàííÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî «Äåêàäè 
ðîìñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 2005-2015 pp.».

До пунктів 71-74

Êîìïëåêñ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì îñâ³òí³õ ïîòðåá 
ðîì³â, óâ³éøîâ äî ïëàíó çàõîä³â Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè 
(íàêàç â³ä 13.10.2003 ð. ¹ 687 ), ùî áóâ ðîçðîáëåíèé ç ìåòîþ ðåàë³-
çàö³¿ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ ðîì³â Óêðà¿íè íà 
ïåð³îä äî 2006 ðîêó.

Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè óïðàâë³íü îñâ³òè ³ íàóêè îá-
ëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðøî÷åðãîâèìè âèçíà÷åíî ïèòàí-
íÿ ùîäî ìàêñèìàëüíîãî çàëó÷åííÿ ä³òåé ðîìñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ äî 
íàâ÷àííÿ â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ïîäîëàííÿ òàêèõ 
íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÿê áåçïðèòóëüí³ñòü, æåáðàöòâî, áðîäÿæíèöòâî, 
çëî÷èíí³ñòü òà ³í.

Îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òè çä³éñíþºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèé îáë³ê 
ä³òåé ³ ï³äë³òê³â øê³ëüíîãî â³êó, ó ò. ÷. ðîìñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Îä-
íàê, öþ ðîáîòó óñêëàäíþº â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â ðîìñüêîãî íàñåëåííÿ.

Íà ì³ñöÿõ ïåäàãîãàìè ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè ñîö³àëüíèõ ñëóæá 
³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèâ÷àþòüñÿ óìîâè ïðîæèâàííÿ ä³òåé ðî-
ì³â, âåäåòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ 
ïðîÿâ³â, çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà â³äâ³äóâàííÿì çàíÿòü. 
Ä³òÿì ç öèõ ðîäèí íàäàºòüñÿ ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà ç ôîíäó âñåîáó-
÷ó, ùî äîçâîëÿº çàáåçïå÷óâàòè âèõîâàíö³â ï³äðó÷íèêàìè, îêðåìèìè 
êàíöòîâàðàìè, áåçêîøòîâíèì ãàðÿ÷èì õàð÷óâàííÿì, îäÿãîì

Ï³ä ÷àñ ë³òí³õ êàí³êóë ä³òè ðîì³â îçäîðîâëþþòüñÿ ó ïðèøê³ëü-
íèõ òà ñïîðòèâíî-îçäîðîâ÷èõ òàáîðàõ.

Ç ìåòîþ ïðîïàãàíäè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ñåðåä ä³òåé â îá-
ëàñòÿõ ðîçïî÷àòî ðîáîòó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â, îñîáëèâî äå íàâ÷àþòüñÿ ä³òè ðîì³â, ð³çíîìàí³òíîþ 
ñïåö³àëüíîþ íàâ÷àëüíî-ï³çíàâàëüíîþ ë³òåðàòóðîþ. Ïèòàííÿ ùîäî 
ôîðìóâàííÿ íàâè÷îê çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ó ä³òåé òà ìîëîä³ ïîñ-
ò³éíî âèñâ³òëþºòüñÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, æóðíà-
ëàõ «Ñâ³ò âèõîâàííÿ», «Ïñèõîëîã», ãàçåò³ «Îñâ³òà Óêðà¿íè» òîùî.



146

Рекомендації Європейських інституцій щодо боротьби з дискримінацією в Україні

Ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè çàêëàä³â îñâ³òè ïðîâîäÿòü ³íäèâ³äóàëüíó 
ðîáîòó ç áàòüêàìè ä³òåé ðîìñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî 
â³äâ³äóâàííÿ ó÷íÿìè çàíÿòü, ïðîïàãàíäè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ.

Â îáëàñòÿõ ñòâîðþºòüñÿ ðîçãàëóæåíà ìåðåæà çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó ÿêèõ íàâ÷àþòüñÿ ä³òè ðîì³â. Ðîçøèðþºòüñÿ 
ìåðåæà íåä³ëüíèõ øê³ë, äå âèâ÷àþòüñÿ óêðà¿íñüêà ³ ðîìñüêà ìîâè òà 
ë³òåðàòóðè, ³ñòîð³ÿ, òðàäèö³¿ ³ êóëüòóðà ðîìñüêîãî íàðîäó.

Ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íà 
íîâó ñòðóêòóðó, çì³ñò òà 12-ð³÷íèé òåðì³í íàâ÷àííÿ íà êîíêóðñí³é 
îñíîâ³ áóëà ðîçðîáëåíà âïåðøå â Óêðà¿í³ íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà ç ðîì-
ñüêî¿ ìîâè ³ ë³òåðàòóðè äëÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç 
íàâ÷àííÿì óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Òðèâàº ðîáîòà íàä ñòâîðåííÿì ï³äðó÷íèê³â ç ðîìñüêî¿ ìîâè ³ 
ë³òåðàòóðè äëÿ 1-4 òà 5-6 êëàñ³â.

Îäíàê ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îñâ³òîþ ðîìñüêîãî íàñåëåííÿ, çàëè-
øàþòüñÿ ñêëàäíèìè. Ó ïåâíî¿ ÷àñòèíè ðîì³â íåìàº ÷³òêî¿ ïîçèö³¿ 
ùîäî íàâ÷àííÿ ¿õ ä³òåé ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Âå-
ëèêå çíà÷åííÿ ó çäîáóòò³ ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â³ä³ãðà-
þòü ñîö³àëüí³ òà ñ³ìåéíî-ïîáóòîâ³ óìîâè, ðàíí³ øëþáè, äåìîãðàô³÷-
í³ ñåçîíí³ ì³ãðàö³¿ áàòüê³â, áåçðîá³òòÿ, íèçüêèé ïðîøàðîê åòí³÷íî¿ 
³íòåë³ãåíö³¿ òîùî.

Óñå öå âèìàãàñ íîâèõ ï³äõîä³â ó ðîáîò³ ç ó÷íÿìè ðîìñüêîãî ïî-
õîäæåííÿ, äî ÿêî¿ ìàþòü áóòè çàëó÷åí³, â ïåðøó ÷åðãó, ðîìñüê³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

До пунктів 75-76

Äåïàðòàìåíòîì êàðíîãî ðîçøóêó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ ðÿä îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ 
çëî÷èííîñò³ íà îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó â äåðæàâ³, ðîçêðèòòÿ òÿæêèõ 
³ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî ðîçøóêó çëî-
÷èíö³â, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ 
òà áåçâ³ñíî çíèêëèõ ãðîìàäÿí. Óñ³ ä³¿ ïðàö³âíèê³â êàðíîãî ðîçøóêó 
ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, 
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ áàç äàíèõ çä³éñíþþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ 
ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, âèêëþ÷íî â 
ðàìêàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå íå ñóïåðå÷èòü ì³æíà-
ðîäíèì íîðìàì.
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Â ðàç³ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü îç-
íàêè çëî÷èíó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðåäñòàâíè-
êàìè áóäü-ÿêî¿ åòí³÷íî¿ àáî ì³æêîíôåñ³éíî¿ ãðóïè, îñòàíí³, íà ð³âí³ 
ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè, ïðèòÿãóþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè çàçíà-
÷åí³ ä³ÿííÿ çàòðèìóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íà ï³äñòàâ³ 
â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïèòàííÿ ùîäî ñòàíó ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ó÷èíåíèì â³äíîñíî 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ïðîÿâàì ðàñèçìó òà êñå-
íîôîá³¿ ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ íà êîíòðîë³ ó êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñ-
òâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ó Ðîçä³ë³ «Â³äíîñèíè ì³æ ðîìàìè òà ñï³âðîá³òíèêàìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â» çàçíà÷åíî, ùî ECRI ñòóðáîâàíî ôàêòàìè íåçàêîí-
íîãî çàòðèìàííÿ ³ ïåðåñë³äóâàííÿ ÷ëåí³â îá’ºäíàíü íàðîäó ðîìà ïðà-
ö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿. Ó ï. 77 öüîãî ðîçä³ëó ECRI çàêëèêàñ óêðà¿íñüê³ 
îðãàí³ âëàäè äî ðîçãëÿäó óñ³õ çàÿâ çà âêàçàíèìè âèùå ôàêòàìè.

Îñê³ëüêè ó Äîïîâ³ä³ íå íàâåäåíî êîíêðåòíèõ ïðèêëàä³â ïðàâî-
ïîðóøåíü ç áîêó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ï³äòâåðäèòè 
¿õ àáî ñïðîñòóâàòè íåìàº ìîæëèâîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî íàÿâíî¿ ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ ³íôîðìàö³¿ 
ïðîòÿãîì 2007 ðîêó â Óêðà¿í³ ñóäàìè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî çëî-
÷èíè â÷èíåí³ íà ´ðóíò³ êñåíîôîá³¿, ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ òà 
ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ íå ðîçãëÿäàëèñü. Íà äàíèé ÷àñ ñïðàâè äàíî¿ 
êàòåãîð³¿ ó ïðîâàäæåíí³ ñóä³â òàêîæ íå ïåðåáóâàþòü.

Âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ôàêòè íåïðà-
âîì³ðíèõ ä³é ùîäî ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ïåðåâ³ðÿþòüñÿ 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íà 
çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ¿ì äàºòüñÿ ïðàâîâà îö³íêà â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó ìîæóòü 
áóòè îñêàðæåí³ äî ïðîêóðàòóðè àáî ñóäó.

Ðàçîì ç òèì, ïîäåêóäè îçíàéîìëåííÿ ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêî¿ Êî-
ì³ñ³¿ ïðîòè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³ (ECRI) ³ç îêðåìèìè ïðîáëåì-
íèìè ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ÿâèùàìè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³, 
âèäàºòüñÿ ïîâåðõîâèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íå çàâæäè îá’ºêòèâíî äàºòüñÿ 
îö³íêà ñòàíó âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü çà ì³æíàðîäíèìè äî-
ãîâîðàìè ó ñôåð³ áîðîòüáè ïðîòè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³, çàõèñòó 
ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ äåÿêèì ÷èííèì çàêîíîäàâ÷èì 
àêòàì, ó òîìó ÷èñë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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До пунктів 78-81

Íà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ ðîì³â 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2006 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç äîáðîâ³ëüíèì ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì 
«Ôîðóìî Ðîìåí Óêðà¿íàòàð» ðîçðîáëåíî ïëàí çàõîä³â ùîäî ïðàöåâëà-
øòóâàííÿ òà ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ áåçðîá³òíèõ ðîì³â òà íàäàííÿ ¿ì ï³ä-
òðèìêè ó ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Ðåã³îíàëüíèìè òà áàçîâèìè öåíòðàìè çàéíÿòîñò³ ïðîâîäèòüñÿ, 
â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ çàõîä³â, îðãàí³çàö³éíà òà ïðàêòè÷íà ðîáî-
òà. Çîêðåìà, íàëàãîäæåí³ ä³ëîâ³ ñòîñóíêè ³ç ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ðîì³â â Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ òîâàðèñòâî öè-
ãàí Çàêàðïàòòÿ «Ðîìà», öèãàíñüêå íàö³îíàëüíå òîâàðèñòâî «Ðîìåí» 
Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, Õåðñîíñüêå ì³ñüêå òîâàðèñòâî öèãàí, Õàðê³âñüêå 
ì³ñüêå òîâàðèñòâî öèãàí «Ôîíä Ëîâàðè», Â³ííèöüêà ãðîìàäñüêà îð-
ãàí³çàö³ÿ ðîì³â «Ðîìà Ïîä³ëëÿ», Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñíà ãðîìàäñüêà 
îðãàí³çàö³ÿ «Ðîì ïî Äðîì» òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿.

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ìîòèâàö³¿ äî ðîáîòè ó áàçîâèõ 
öåíòðàõ çàéíÿòîñò³ ïðîâîäèëàñÿ ³íäèâ³äóàëüíà ïðîôîð³ºíòàö³éíà ðî-
áîòà ³ç áåçðîá³òíèìè ðîìàìè, ïðîâîäÿòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ ñåì³íàðè.

Ðåã³îíàëüí³ òà áàçîâ³ öåíòðè çàéíÿòîñò³ ïîñò³éíî ñï³âïðàöþþòü 
³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ ðîì³â.

Çà óìîâè çâåðíåííÿ îñ³á ö³º¿ íàö³îíàëüíîñò³ äî äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè çàéíÿòîñò³, ¿ì íàäàºòüñÿ ïîâíèé ïåðåë³ê ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïîñëóã.

До пунктів 82, 83

Â Óêðà¿í³ óñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ìì³ãðàíòè, á³-
æåíö³, øóêà÷³ ïðèòóëêó çàáåçïå÷óþòüñÿ ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå çàïåðå÷óº óñ³ ôîðìè äèñ-
êðèì³íàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 19.11.2003 ð. ¹ 535 «Ïðî 
âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ ðîì³â Óê-
ðà¿íè íà ïåð³îä äî 2006 ðîêó» ïðîòÿãîì 2006 ðîêó çàêëàäàìè ³ óñ-
òàíîâàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàëàñÿ ³íôîðìàö³é-
íî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ùîäî ïèòàíü çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé òà 
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ï³äë³òê³â ðîìñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ç çàëó÷åííÿì äî íå¿ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, âèäàííÿì ñïåö³àëüíèõ ïàì’ÿòîê, ïëàêàò³â, áóêëåò³â.

Â îáëàñíèõ öåíòðàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ øèðîêèé àðñåíàë ìåòîä³â 
òà çàñîá³â ñàí³òàðíî-îñâ³òíüî¿ ðîáîòè, â ò. ÷., ³ ñåðåä ðîì³â, ç ïèòàíü 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ä³òåé òà ï³äë³òê³â ç áàãàòîä³òíèõ 
ðîäèí, çàîõî÷åííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òà ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ æ³íîê, 
ïðîïàãàíäè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ïðîô³ëàêòèêè øê³äëèâèõ çâè÷îê 
(êóð³ííÿ, àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿, òîêñèêîìàí³¿), Â²Ë-³íôåêö³¿, òó-
áåðêóëüîçó, ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ, çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷î¿ 
áåçäîãëÿäíîñò³. Â³ää³ë ïðîïàãàíäè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ îáëàñíîãî 
öåíòðó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é âåäå îáë³ê ñàí³òàðíî-
îñâ³òíüî¿ ðîáîòè, ïðîâåäåíî¿ ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â îáëàñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ ñåðåä ðîì³â.

Ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè ïîñò³éíî ïðîâîäèòüñÿ ñàí³òàðíî-ïðî-
ñâ³òíèöüêà ðîáîòà â øêîëàõ øëÿõîì âèäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïàì’ÿòîê, 
áóêëåò³â, ëèñò³âîê ùîäî ïèòàíü çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé òà ï³äë³òê³â 
ðîìñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Ïðîâåäåí³ êîìïëåêñí³ ìåäè÷í³ îãëÿäè ä³-
òåé, â òîìó ÷èñë³ ï³äë³òêîâîãî â³êó ðîìñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ çã³äíî ç 
âñòàíîâëåíèìè íîðìàòèâàìè â óìîâàõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â ² ñòóïåíþ òà çà çâåðíåííÿì, ïðè ïîòðåá³ – çàáåçïå÷åíî ë³-
êóâàííÿ â ñòàö³îíàðàõ îáëàñò³.

До пункту 94-96

Óêðà¿íà íå ïðèõîâóº ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè çìåíøåííÿ ð³âíÿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ òîëåðàíòíîñò³ º êðà¿í³. Îäíàê öå íå ñ âèêëþ÷íî óêðà¿íñüêèì 
ÿâèùåì, à íà æàëü, º çàãàëüíîºâðîïåéñüêîþ òåíäåíö³ºþ, ïîäîëàííÿ 
ÿêî¿ ïîòðåáóº íå ëèøå çóñèëü ç áîêó óðÿä³â êðà¿í, àëå é, ïåðåäóñ³ì, 
ãðîìàäñüêîñò³, îñê³ëüêè ëèøå ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ìîæëèâî ñãâî-
ðèòè ä³ñºèé ìåõàí³çì äëÿ êîíòðîëþ òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì ÿâèùàì. 
Ïðåäñòàâëåí³ ºâðåéñüêèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè äàí³ ìîí³-
òîðèíãó ñòàíó ïðîÿâ³â àíòèñåì³òèçìó â Óêðà¿í³ º ñâ³ä÷åííÿì öüîãî, 
îñê³ëüêè ùå ï’ÿòü ðîê³â òîìó ïîä³áí³ ôàõîâ³ äîñë³äæåííÿ â Óêðà¿í³ 
íå ïðîâîäèëèñÿ.

Óðÿä Óêðà¿íè çàéìàñ ÷³òêó ïîçèö³þ ó ïèòàíí³ çàñóäæåííÿ ³ áî-
ðîòüáè ³ç ïðîÿâàìè êñåíîôîá³¿, àíòèñåì³òèçìó òà íàö³îíàëüíî¿ íå-
òåðïèìîñò³, à òàêîæ ùîäî àíòèñåì³òñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³æðåã³îíàëüíî¿ 
àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. Áóäü-ÿê³ ³íöèäåíòè, ñïðÿìîâàí³ 
ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â ºâðåéñüêî¿ ãðîìàäè ÷è ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé 
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òà ¿õ ìàéíà, óâàæíî ðîçãëÿäàþòüñÿ äåðæàâíèìè òà ïðàâîîõîðîííè-
ìè îðãàíàìè. Æîäåí ïîä³áíèé âèïàäîê íå çàëèøèâñÿ íåïîì³÷åíèì 
âèùèì êåð³âíèöòâîì êðà¿íè.

Êð³ì öüîãî, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ 
ãðîìàäÿí º îäíèì ³ç çàãàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêîãî çàêîíàìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè, 
ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî ä³ºâ³ñòü.

Çîêðåìà, ñòàòòåþ 161 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíà íèçêà çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó (â³ä ïîêàðàííÿ 
ó âèãëÿä³ øòðàôó äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â) çà 
óìèñí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è 
ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ òà íåíàâèñò³, íà ïðèíèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
÷åñò³ òà ã³äíîñò³ àáî îáðàçó ïî÷óòò³â ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ¿õí³ìè 
ðåë³ã³éíèìè ïåðåêîíàííÿìè, à òàêîæ ïðÿìå ÷è íåïðÿìå îáìåæåí-
íÿ ïðàâ àáî âñòàíîâëåííÿ ïðÿìèõ ÷è íåïðÿìèõ ïðèâ³ëå¿â ãðîìàäÿí 
çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ 
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî 
ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè.

Êîäåêñîì òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç ïîøêîäæåííÿì ðåë³ã³éíèõ ñïîðóä ÷è êóëüòîâèõ áóäèíê³â (ñòàò-
òÿ 178), íåçàêîííèì óòðèìóâàííÿì, îñêâåðíåííÿì àáî çíèùåí-
íÿ ðåë³ã³éíèõ ñâÿòèíü (ñòàòòÿ 179), ïåðåøêîäæàííÿì çä³éñíåííþ 
ðåë³ã³éíîãî îáðÿäó (ñòàòòÿ 180).

Ïóíêò 3 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 67 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþº, ùî â÷èíåííÿ çëî÷èíó íà ´ðóíò³ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ 
÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ º îáòÿæóþ÷îþ îáñòàâèíîþ ïðè ïðèçíà÷åíí³ 
ïîêàðàííÿ çà ñêîñíèé çëî÷èí.

Ïèòàííÿ ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ âèêîðèñòàííÿ äðóêîâàíèõ çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ðîçïàëþâàííÿ ðàñîâî¿, íàö³îíàëü-
íî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ âèçíà÷åíî ñòàòòåþ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», ñòàò-
òåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» òà ñòàòòåþ 
46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ êñåíîôîá³¿, ðàñèñòñüêî¿ òà àí-
òèñåì³òñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè ó êâ³òí³ 2005 ð. 
Óêðà¿íîþ ï³äïèñàíî Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðî ê³áåð-
çëî÷èíí³ñòü, ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàë ³ çà ö³¿ ä³é ðàñèñòñüêîãî òà 
êñåíîôîáíîãî õàðàêòåðó, â÷èíåíèõ ÷åðåç êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè.

13 ëèñòîïàäà 2007 ð. Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè 
ââåëî îêðåìó ïîñàäó Ïîñëà ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ç ïèòàíü ïðî-
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òèä³¿ ðàñèçìó, êñåíîôîá³¿ òà äèñêðèì³íàö³¿. Îñíîâíèì çàâäàííÿì, 
ÿêå ïîêëàäåíî íà Ïîñëà, ñ ðîáîòà, íàïðàâëåíà íà ïîïåðåäæåííÿ òà 
âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç àíòèñåì³òèçìîì, íåäîïó-
ùåííÿ ðîçïàëþâàííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ òà ì³æêîíôåñ³éíèõ êîíô-
ë³êò³â â Óêðà¿í³ òà êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â òà ä³é â öüîìó êîíòåêñò³ ç 
³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè.

Â Ñëóæá³ Áåçïåêè Óêðà¿íè çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ñòâîðåíî îêðåìèé ï³äðîçä³ë ³ç âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ðîçïàëþâàííÿ ðàñîâî¿ ÷è íàö³îíàëüíî¿ âîðîæíå÷³.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
íàäõîäèòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ùîäî ðîçïàëþâàííÿ ñëóæáîâè-
ìè îñîáàìè Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ì³æ-
íàö³îíàëüíî¿ âîðîæíå÷³, ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí ó 
çâ’ÿçêó ç ¿õ íàö³îíàëüíîþ ïðèíàëåæí³ñòþ.

Çîêðåìà, ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó æóðíàëîì «Ïåðñîíàë» òà ãà-
çåòîþ «Ïåðñîíàë ïëþñ» (äðóêîâàí³ âèäàííÿ ÌÀÓÏ) ñèñòåìàòè÷íî 
ïóáë³êóþòüñÿ ìàòåð³àëè ç òàê çâàíîãî «ºâðåéñüêîãî ïèòàííÿ». Òàêîæ 
ðîçì³ùóþòüñÿ ñòàòò³, ùî ìàþòü ïåâí³ îçíàêè àíòèàìåðèêàíñüêî¿ òà 
àíòè ³çðà¿ëüñüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Âêàçàíå âèêëèêàº çíà÷íèé ãðîìàä-
ñüêèé ðåçîíàíñ òà îáóðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ºâðåéñüêèõ îðãàí³çàö³é, ó 
òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ.

Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè äîðó÷àëîñÿ íàóêîâèì çà-
êëàäàì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè âèâ÷èòè ðÿä ïóáë³êàö³é 
â æóðíàë³ «Ïåðñîíàë» òà ãàçåò³ «Ïåðñîíàë ïëþñ». Íàäàí³ ³íñòèòóòà-
ìè ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. ².Ô. Êóðàñà, ìî-
âîçíàâñòâà ³ì. Î.Î. Ïîòåáí³ òà äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðÿöüêîãî 
åêñïåðòí³ âèñíîâêè íå äàâàëè çìîãè çðîáèòè îäíîçíà÷í³ âèñíîâêè 
ùîäî íàÿâíîñò³ îçíàê çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 161 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðèéìàëèñÿ ð³øåííÿ ïðî 
â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ 
â ä³ÿõ ïðàö³âíèê³â ÌÀÓÏ ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 161 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

До пункту 100

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é 
â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº â³äïîâ³äí³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì ïðîÿâàì íåòåðïèìîñò³ àáî óïåðåäæåíî-
ãî ñòàâëåííÿ äî îñ³á ç îãëÿäó íà ¿õíþ åòí³÷íó ïðèíàëåæí³ñòü. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ ïðîâîäèòüñÿ ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ïóáë³êàö³é ç ïèòàíü ì³æ-
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íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, òåíäåíö³éí³ñòü çì³ñòó ÿêèõ ìîæå âïëèâàòè 
íà ñîö³àëüíî-ïîë³ òè÷ íó òà ì³æåòí³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü, ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³ íàïðàâëÿþòüñÿ ëèñòè äî ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â.

Êð³ì òîãî, º ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ òà ðåã³îíàëüíèõ 
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîä³â, ï³ä ÷àñ âèñòóï³â òà ïóáë³êàö³¿ ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ íà âåá-ñàéò³ Êîì³òåòó ïðîâî-
äèòüñÿ ð³çíîá³÷íà ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé ùîäî ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
íåçàëåæíî â³ä ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ìîâè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, íà-
ëåæíîñò³ äî ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ ãðóï.

Â Óêðà¿í³ çà ó÷àñòþ äåðæàâè òà ºâðåéñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ñòâîðåíî Ì³æíàðîäíèé öåíòð òîëåðàíòíîñò³ ó ì. Êèºâ³, ÿêèé 
ùîð³÷íî ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ðàñîâî¿ 
äèñêðèì³íàö³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ïîøèðåííÿ òîëåðàíòíîñò³ ñåðåä ìîëîä³ 
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ñòàëî ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íèõ 
ë³òí³õ äèòÿ÷èõ òà ìîëîä³æíèõ òàáîð³â «Äæåðåëà òîëåðàíòíîñò³» òà 
ðåã³îíàëüíèõ êëóá³â òîëåðàíòíîñë.

До пункту 104

Ùîäî ðåêîìåíäàö³¿ îðãàíàì âëàäè ïåðåêîíóâàòè çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, íå ïîñÿãàþ÷è íà ¿õ ðåäàêòîðñüêó íåçàëåæí³ñòü, ó ïîòðåá³ 
çàáåçïå÷èòè, àáè âåäåííÿ ðåïîðòàæ³â íå ñïðèÿëî ñòâîðåííþ àòìîñ-
ôåðè âîðîæîñò³ òà â³äòîðãíåííÿ ïî â³äíîøåííþ äî ÷ëåí³â áóäü-ÿêî¿ 
åòí³÷íî¿ ãðóïè ìåíøèí àáî ïðîòè øóêà÷³â ïðèòóëêó, á³æåíö³â òà 
³ìì³ãðàíò³â çàçíà÷àºìî.

×àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 
âñòàíîâëåíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çàêëè-
ê³â äî ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ïðîïàãàíäè â³éíè, íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³, ðîç-
ïàëþâàííÿ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, â÷èíåííÿ 
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè.

Àáçàöîì ï’ÿòèì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) º Óêðà¿í³» âñòàíîâëåíî, 
ùî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ íå ìîæóòü áó-
òè âèêîðèñòàí³, çîêðåìà, äëÿ ðîçïàëþâàííÿ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, 
ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³.

Îäíî÷àñíî, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» äåðæàâà âñ³ìà ìîæëèâèìè 
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çàêîííèìè çàñîáàìè íå äîïóñêàº â ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ òå ëå-
ðàä³îïðîã ðàìàõ ñèñòåìàòè÷íîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî áåçï³äñòàâíîãî 
çàãîñòðåííÿ óâàãè íà â³éí³, íàñèëüñòâ³ ³ æîðñòîêîñò³, ðîçïàëþâàíí³ 
ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ àáî ïîçèòèâíîãî ¿õ ïî-
äàííÿ (òðàêòóâàííÿ), à òàêîæ çàáåçïå÷óº ³äåîëîã³÷íèé ³ ïîë³òè÷íèé 
ïëþðàë³çì ó ñôåð³ àóä³îâ³çóàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà ð³âí³ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ çàêð³ïëåíî çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ º çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áóäü-ÿêèõ ÷ëåí³â åòí³÷íèõ ãðóï, ìåíøèí, 
á³æåíö³â òà ³ìì³ãðàíò³â íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Ùîäî ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ îðãàíó, ÿêèé ðîçãëÿ-
äàº áè ñêàðãè íåçàëåæíî¿ ïðåñè çàçíà÷àºìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí 
ïåðøî¿-äðóãî¿ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì. Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà 
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Îäíî÷àñíî, Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà ïîäàíî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ëèñò Ì³í’þñòó â³ä 24 æîâòíÿ 2007 ðîêó çà ¹ 21-
9-9247; 21-9-3990).

Ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ îêðå-
ìîãî íåçàëåæíîãî ñïåö³àëüíîãî îðãàíó äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî 
íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè òà Íà-
ö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ñïðè-
ÿþòü ïîøèðåííþ ÷åðåç îáëàñí³ òà ðåã³îíàëüí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿, 
äðóêîâàí³ òà åëåêòðîíí³ ÇÌ² ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà çàõèñò ïðàâ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³.

До пункту 118

Ó ïðîåêò³ Äîïîâ³ä³ éäåòüñÿ ïðî çâèíóâà÷åííÿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ó 
â³äìîâ³ ó çä³éñíåíí³ ðåºñòðàö³¿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ç ìîòèâ³â ðàñîâî¿ 
íåíàâèñò³, ïðè öüîìó íå íàâîäÿòüñÿ êîíêðåòí³ ôàêòè. Òàê³ îáñòà-
âèòè óíåìîæëèâëþþòü çä³éñíåííÿ ñïðîñòóâàííÿ àáî ï³äòâåðäæåííÿ 
ïîä³áíèõ ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè.
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Íèæ÷å íàâîäÿòüñÿ äàí³ ïî ñïðàâ³ ïðî âáèâñòâî ãðîìàäÿíèíà Í³-
ãåð³¿ Êóíîóíó, ñêîºíå ó 2006 ðîö³ íà òåðèòîð³¿ Êèºâà.

Ó ïðîâàäæåíí³ Äàðíèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà ïåðå-
áóâàº êðèì³íàëüíà ñïðàâà çà îáâèíóâà÷åííÿì Ø. çà ÷. 1 ñò. 115, ÷. 3 
ñò. 161 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ê. òà ª. çà ÷. 2 ñò. 161 Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïåðåáóâàþ÷è ââå÷åð³ 25 æîâòíÿ 2006 ðîêó 
ïîáëèçó ñòàíö³¿ ìåòðî «Ïîçíÿêè» òà çíàõîäÿ÷èñü ó ñòàí³ àëêîãîëü-
íîãî ñï’ÿí³ííÿ, çàçíà÷åí³ îñîáè ç ìîòèâ³â ðàñîâî¿ íåíàâèñò³ ïî÷àëè 
íàíîñèòè óäàðè ãðîìàäÿíèíó Í³ãåð³¿ Êóíîóíó Ì.Ã. Â õîä³ ïîáèòòÿ 
³íîçåìíîãî ãðîìàäÿíèíà ó îäíîãî ³ç íàïàäíèê³â ðàïòîâî âèíèê óìè-
ñåë íà ïðîòèïðàâíå ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ îñîáè ³íøî¿ ðàñè. Ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ òàêîãî íàì³ðó Êóíîóíó Ì.Ã. áóëî íàíåñåíî ÷îòèðè óäàðè 
íîæåì º ñïèíó, â³ä ÿêèõ ïîòåðï³ëèé ïîìåð íà ì³ñö³ ïîä³¿.

До пункту 120

Ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2007 ðîêó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì 
çàðåºñòðîâàíî é ä³º 1312 ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é 48 êîíôåñ³é, òå÷³é 
òà íàïðÿì³â. Ñâîºð³äíîþ êðèìñüêîþ ñïåöèô³êîþ ñ òå, ùî ìàéæå 
30 % ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ñòâîðåíî çà åòíîêîíôåñ³éíîþ îçíàêîþ ³ 
ïðåäñòàâëÿþòü íåõðèñòèÿíñüê³ â³ðîâ÷åííÿ.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ÷àñòêà íåõðèñòèÿíñüêèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é ó çàãàëüí³é ðåë³ã³éí³é ìåðåæ³ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 3,5 %.

Ñüîãîäí³ â àâòîíîì³¿ ñòâîðåíî âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ïë³äíî¿ 
ñï³âïðàö³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ÿê ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê 
³ ïîì³æ ñîáîþ.

Ðåë³ã³éíà ñèòóàö³ÿ â Êðèìó, íåçâàæàþ÷è íà äåÿêó íåîäíîçíà÷-
í³ñòü, ç êîæíèì ðîêîì ñòàñ á³ëüø ïðîãíîçîâàíîþ ³ ¿é á³ëüø ïðè-
òàìàíí³ îçíàêè ñòàá³ëüíîñò³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü â³äñóòí³ñòü êðàéí³õ 
ïðîÿâ³â ðåë³ã³éíîãî ôàíàòèçìó òà åêñòðåì³çìó.

Áåçóìîâíî, ùî ïðîöåñ àäàïòàö³¿ äåïîðòîâàíèõ â ñåðåäîâèùå 
Êðèìó ïðîõîäèòü íå çàâæäè òîëåðàíòíî. Îñíîâíèì ôàêòîðîì ó âè-
íèêíåíí³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é º ñêëàäí³ åêîíîì³÷í³ òà ïîáóòîâ³ 
óìîâè.

Íà ñüîãîäí³ ³ñëàì ó Êðèìó îðãàí³çàö³éíî ñôîðìîâàíèé ³ ïðåä-
ñòàâëåíèé Äóõîâíèì óïðàâë³ííÿì ìóñóëüìàí Êðèìó ó ñêëàä³ 325 ìó-
ñóëüìàíñüêèõ ãðîìàä ³ 5 äóõîâíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè (ìåäðå-
ñå). Êð³ì öüîãî, ó Êðèìó ä³º 36 àâòîíîìíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ ãðîìàä.

Íàðàç³, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ-
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÷èõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà íåäîïóùåííÿ ïîøèðåííÿ â ðåã³îí³ ³äåé ðà-
äèêàëüíîãî åêñòðåì³çìó, ÿêèé ì³ã áè â³ä³ãðàòè ðîëü êàòàë³çàòîðà íåãà-
òèâíèõ ïðîöåñ³º ó ì³æåòí³÷í³é ñôåð³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ç óðàõóâàííÿì âñüîãî êîìïëåêñó ôàêòîð³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü 
ì³æêîíôåñ³éí³ â³äíîñèíè â Êðèìó, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî â³äñóòí³ñòü 
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó Êðèìó îá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ì³æêîí-
ôåñ³éíèõ êîíôë³êò³â. ª îêðåì³ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìàþòü, ÿê 
ïðàâèëî, ïîë³òè÷íó àáî åêîíîì³÷íó ñêëàäîâó, ³ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³, çîêðåìà, Ðåñêîìðåë³ã³é ÀÐ Êðèì, âæè-
âàþòü âñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè äëÿ ¿õíüîãî âèð³øåííÿ â ñóâîð³é â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âæèâàþòüñÿ çàõîäè çàäëÿ òîãî, ùîá 
íà âñ³õ ð³âíÿõ îðãàí³â âëàäè çàñòîñîâóâàëèñÿ îäíàêîâ³ ï³äõîäè äî 
ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ êîíôåñ³éíî¿ 
ïðèíàëåæíîñò³.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ³ á³ëüø îïå-
ðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ôóíêö³îíóº Ì³æíàö³îíàëüíà Ðàäà ïðè Ðàä³ 
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ó Ðîçä³ë³ «Ðàñîâî-ìîòèâîâàíå íàñèëüñòâî» âêàçàíî íà íåàäåê-
âàòíó ðåàêö³þ ì³ë³ö³¿ ç ïðèâîäó ç³òêíåííÿ íà ðàñîâ³é òà åòí³÷í³é îñ-
íîâ³ ì³æ ñê³íõåäàìè ³ êîçàêàìè ç îäí³º¿ ñòîðîíè òà ÷ëåíàìè êîìóíè 
Êðèìñüêèõ òàòàð ç ³íøî¿ ó ëèïí³-ñåðïí³ 2006 ðîêó â ÀÐ Êðèì.

Âñòàíîâëåíî, ùî 8 ëèïíÿ 2006 ðîêó ó ì. Áàõ÷èñàðàé ÀÐ Êðèì 
ãðóïîþ îñ³á êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ó ê³ëüêîñò³ áëèçüêî 
50 îñ³á áóëî çàáëîêîâàíî âõ³ä äî öåíòðàëüíîãî ì³ñüêîãî ðèíêó ç âèìî-
ãàìè çàáîðîíèòè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íà ì³ñöåâîñò³, ÿêà íà ¿õ äóìêó 
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ äóõîâíó, ³ñòîðè÷íó òà êóëüòóðíó ö³íí³ñòü. Çàçíà-
÷åí³ ä³¿ âèêëèêàëè íåãàòèâíó ðåàêö³þ ç áîêó îñ³á, ÿê³ çä³éñíþâàëè 
òîðã³âëþ íà ðèíêó, ³ îñòàíí³ íà ÷îë³ ç äèðåêö³ºþ òà îõîðîíîþ ðèíêó, 
íàìàãàëèñÿ ïðîéòè äî òîðã³âåëüíèõ ðÿä³â. Êîíôë³êò ïåðåð³ñ ó á³éêó, 
ï³ä ÷àñ ÿêî¿ 11 îñ³á îòðèìàëè ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ð³çíî¿ òÿæêîñò³.

Çà âêàçàíèì ôàêòîì 8 ëèïíÿ 2006 ðîêó ñë³ä÷èì â³ää³ëîì Áàõ÷è-
ñàðàéñüêîãî ÐÂ ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó 
ñïðàâó çà ÷.2 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè (õóë³ãàíñòâî, â÷èíåíå ãðóïîþ îñ³á), 
ÿêó ïðèéíÿòî äî ïðîâàäæåííÿ ÑÓ ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì. 
Ó õîä³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó â÷èíåíí³ âêàçàíîãî çëî÷èíó 11 æîâòíÿ 
2007 ðîêó ïðåä’ÿâëåíî îáâèíóâà÷åííÿ Áàíàñèíñüêîìó Î.Ñ. Íà äàíèé 
÷àñ ó ñïðàâ³ âèêîíóþòüñÿ âèìîãè ñò. 218-220 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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12 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ó ì. Áàõ÷èñàðàé íà ïåðåõðåñò³ âóëèöü 
Ôðóíçå ³ Áóäüîííîãî â ðàéîí³ öåíòðàëüíîãî ðèíêó 150-200 ÷îëîâ³ê 
êðèìñüêèõ òàòàð îðãàí³çóâàëè ñõ³ä ãðîìàäÿí, âèðàæàþ÷è íåçãîäó ç 
ïîäàëüøèì ³ñíóâàííÿì ðèíêó, ïåðåãîðîäèâøè ï³ä’¿çäè äî íüîãî ìå-
òàëåâèìè ñ³òêàìè.

Ó öåé æå äåíü íà ïëîù³ ³ì. Ëåí³íà ó ì. Áàõ÷èñàðàé ñëîâ’ÿíàìè 
ïðîâåäåíî ìàñîâèé çàõ³ä, íà ÿêîìó âèñòóïàëè ãîëîâà Ðîñ³éñüêî¿ îá-
ùèíè Êðèìó, ïðåäñòàâíèê â³ä ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî ðèíêó òà 
³íø³. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ì³òèíãó íåâñòàíîâëåí³ îñîáè çàïðîïîíóâàëè 
ó÷àñíèêàì ì³òèíãó â ê³ëüêîñò³ áëèçüêî 250 ÷îëîâ³ê ïðîéòè äî öåíò-
ðàëüíîãî ðèíêó.

Íà ïåðåõðåñò³ âóëèöü Ôðóíçå ³ Áóäüîííîãî áóëè âèñòàâëåí³ ñïå-
ö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ òà âíóòð³øí³õ â³éñüê ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ïðè ïðîõîä³ êîëîíè äî ðèíêó ì³æ 
âêàçàíèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè â³äáóâñÿ êîíôë³êò, º õîä³ ÿêîãî ïðà-
ö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ áóëî âèò³ñíåíî, à ïðîòèñòîÿííÿ ïåðåðîñëî â á³éêó ç 
íàíåñåííÿì ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ìåòàëåâèìè ïðóòàìè, äåðåâ’ÿíèìè 
ïàëèöÿìè, ÿêà ïðèçâåëà äî ìàñîâèõ çàâîðóøåíü ³ ïîðóøåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç îáîõ ñòîð³í.

Çà âêàçàíèì ôàêòîì ñë³ä÷èì óïðàâë³ííÿì ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè 12 
ñåðïíÿ 2007 ðîêó ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà ñò. 295 Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Íà äàíèé ÷àñ ï³äñòàâ äëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ 
îáâèíóâà÷åííÿ êîíêðåòí³é îñîá³ íåìàº ó çâ’ÿçêó ³ç ñêëàäí³ñòþ äî-
ñë³äæóâàíèõ îáñòàâèí. Äîñóäîºå ñë³äñòâî òðèâàñ.

До пункту 121

Ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñê³íõåä³â ó ôóòáîëüí³é ñôåð³ òà íà-
âåäåíî ôàêòè íàïàäó ó 2007 ðîö³ íà áðàçèëüñüêîãî ãðàâöÿ òà ó 2006 
ðîö³ íà Øîòëàíäñüêèõ ôóòáîëüíèõ ôàíàò³â.

Âñòàíîâëåíî, ùî 22.10.07 áëèçüêî 22 ãîäèíè á³ëÿ êàôå «Êîð÷ìà« 
ó ì. Êèºâ³ ì³æ ãðóïîþ íåâñòàíîâëåíèõ îñ³á ç ÷èñëà âáîë³âàëüíèê³â 
ÔÊ «Äèíàìî» òà ãðóïîþ âáîë³âàëüíèê³â ÔÊ «Ìàí÷åñòåð Þíàéòåä», 
ÿê³ ïðèáóëè äî ì. Êèñºà ç Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ç õóë³ãàíñüêèõ ñïîíó-
êàíü â÷èíåíî á³éêó, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ çàïîä³ÿíî ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ó 
âèãëÿä³ ÷åðåïíî-ìîçêîâî¿ òðàâìè Ï³òåðó Ìàéêëó. Çà âêàçàíèì ôàê-
òîì ÑÂ Øåâ÷åíê³âñüêîãî ÐÓ ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ì. Êèºâ³ ïîðóøåíî 
êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà ÷. 2 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè. Â õîä³ ñë³äñòâà âñòà-
íîâëåí³ îñîáè ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåí³ çëî÷èíó – Íèæíèêà Ä.Ð. òà 
Øåâ÷åíêà Ä.Â. Äîñóäîâå ñë³äñòâî òðèâàº, éîãî õ³ä êîíòðîëþºòüñÿ.
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Çã³äíî ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ ïðîêóðàòóðîþ ì. Êèñâà ôàêòó ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é 07.03.07 ñòîñîâíî ôóòáîë³ñòà ç Áðàçèë³¿ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè ì. Êèñºà íå çàðåºñòðîâàíî.

До пунктів 117-122

Ç ìåòîþ óïåðåäæåííÿ âèïàäê³â ñêîºííÿ çëî÷èí³â çà íàö³îíàëü-
íîþ îçíàêîþ â ñòðóêòóð³ Äåïàðòàìåíòó êàðíîãî ðîçøóêó ñòâîðåíî 
â³ää³ë íàïðàöþâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç åòí³÷íîþ 
çëî÷èíí³ñòþ. Êð³ì òîãî, ñòâîðåí³ òà ôóíêö³îíóþòü â³ää³ëè òà ñåê-
òîðè êàðíîãî ðîçøóêó ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ ³íîçåìöÿìè 
òà â³äíîñíî íèõ â ÃÓÌÂÑ â ì³ñò³ Êèºâ³, ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè 
â Âîëèíñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ëóãàíñüê³é, Îäåñüê³é, Õàðê³âñü-
ê³é îáëàñòÿõ. Ôóíêö³îíàëüíî çàêð³ïëåí³ çà âêàçàíîþ ë³í³ñþ ðîáîòè 
ïðàö³âíèêè êàðíîãî ðîçøóêó â ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ³íøèõ 
îáëàñòÿõ.

Ãîëîâí³ çàâäàííÿ öèõ â³ää³ë³â òà ñåêòîð³â:
çá³ð, îïðàöþâàííÿ, àíàë³ç òà ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íà-

ÿâíà â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà íàäàíà 
³íîçåìíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ùîäî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íîçåìö³â ³ ìîëîä³æíèõ íåôîðìàëüíèõ îðãàí³çàö³é. Çàáåçïå-
÷åííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî îáì³íó òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ îðãàíàìè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ òà ïðàâîîõîðîí-
íèìè ñòðóêòóðàìè êðà¿í äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ;

áåçïîñåðåäíº âæèòòÿ îïåðàòèºíî-ðîçøóêîºèõ çàõîä³â ç ïî-
ïåðåäæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íîçåìöÿìè, âèÿâ-
ëåííÿ çëî÷èííèõ ãðóï, ñôîðìîâàíèõ íà åòí³÷íîìó ́ ðóíò³ òà íàäàííÿ 
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

Ó çâ’ÿçêó ³ç çíà÷íîþ àêòóàëüí³ñòþ ïðîáëåìè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, 
âíàñë³äîê ÿêèõ ïîòåðï³ëèìè ñòàþòü ãðîìàäÿíè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, 
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íàïðàöüîâàíî êîìïëåêñ îð-
ãàí³çàö³éíèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿¿ âèð³øåííÿ.

1. Âåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî ðîçðîáëåííÿ ÌÂÑ Êîìïëåêñíî¿ ïðî-
ãðàìè ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì ðàñèçìó, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàêòèêè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàì-
ïàí³¿ «Ì³ë³ö³ÿ Óêðà¿íè ïðîòè ðàñèçìó», àêòèâíå çàëó÷åííÿ äî ñï³â-
ïðàö³ çàö³êàâëåíèõ ãðîìàäñüêèõ òà ì³æíàðîäíèê îðãàí³çàö³é.

2. Îðãàí³çîâàíî âçàºìîä³þ ç ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî âèñâ³òëåííÿ ó ¿õ âèäàííÿõ ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïîä³¿ êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íîçåìöÿìè.

♦

♦
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3. Ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè íà âêàçàíîìó íà-
ïðÿì³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ âæè-
âàþòüñÿ çàõîäè çà íàñòóïíèìè íàïðÿìàìè:

âèâ÷àþòüñÿ ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ íà íå-
ðîçêðèò³ îñîáëèâî òÿæê³ ³ òÿæê³ çëî÷èíè, äå ïîòåðï³ëèìè º ³íîçåì-
ö³, îðãàí³çîâàíî çàñëóõîâóâàííÿ ÷ëåí³â ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï òà 
íàäàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèì ï³äðîçä³ëàì ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ç àê-
òèâ³çàö³¿ ðîáîòè ç óñòàíîâëåííÿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ öèõ 
çëî÷èí³â;

îðãàí³çîâàíî çá³ð ç ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü ³íôîðìàö³¿ ùî-
äî ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàíèõ ìî-
ëîä³æíèõ ðóõ³â, ¿õ ë³äåð³â, àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â, ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó, 
íàì³ð³â â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é äëÿ âæèâàííÿ çàõîä³â ç ïîïå-
ðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ò. ÷. ñòîñîâíî ³íîçåìö³â;

ïåðåãëÿíóòî ïëàíè êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë òà çà-
ñîá³â ì³ë³ö³¿ çàä³ ÿêî¿ â ñèñòåì³ ºäèíî¿ äèñëîêàö³¿. Ïàòðóëüí³ íàðÿäè 
ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ òà 
³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³ äî ì³ñöü íàé-
á³ëüøî¿ êîíöåíòðàö³¿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí – íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 
ãóðòîæèòê³â, ì³ñöü â³äïî÷èíêó, ì³ñöü ðîçòàøóâàííÿ ºâðåéñüêèõ 
êóëüòîâèõ ñïîðóä òà íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ çàêëàä³â;

êðèì³íàëüíîþ ì³ë³ö³ºþ ó ñïðàâàõ ä³òåé îðãàí³çîâàíî ïðî-
ô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ç óñòàíîâëåíèìè ó÷àñíèêàìè ðàäèêàëüíî íà-
ëàøòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, ñê³íõåä³â òîùî, à òàêîæ ç ¿õ 
áàòüêàìè, ùîäî íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà 
íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü çã³äíî ç âè-
ìîãàìè êðèì³íàëüíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî 
äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á;

íà÷àëüíèêàìè ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü ïðîâîäÿòüñÿ ðîáî÷³ 
çóñòð³÷³ ç ë³äåðàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè åòí³÷íèõ ìåíøèí, ç ðåêòîðà-
ìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Íàëàãîäæåíî âçàºìîä³þ ç ïðåäñòàâíèêàìè 
äèïëîìàòè÷íèõ ³ êîíñóëüñüêèõ ïðåäñòàâíèöòâ. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ö³º¿ ðîáîòè íàäàºòüñÿ îá’ºêòèâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, îáñòàâèíè â÷èíåííÿ â³äíîñíî íèõ çëî-
÷èí³â òà âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ ðîçêðèòòÿ.

ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà çàáåçïå÷åíî ìîí³òîðèíã ³íòåð-
íåò-âèäàíü, òåëåêàíàë³â òà äðóêîâàíèõ ÇÌ², íàëàãîäæåíî âçàºìîä³þ 
ç ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ², àêòèâíî çàëó÷àþòüñÿ äî ñï³âïðàö³ çàö³êàâ-
ëåí³ ãðîìàäñüê³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿. Ó öüîìó ðîö³ íàëàãîä-
æåíî îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ïðåäñòàâíèêàìè Ì³æíàðîäíî¿ àìí³ñò³¿ â 

♦

♦

♦

♦

♦

♦
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Óêðà¿í³ òà ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ Ì³æíàðîäíà ë³ãà çàõèñòó ïðàâ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Óïðîäîâæ öüîãî ðîêó íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè çàðåºñòðîâàíî 994 
çëî÷èíè, ó÷èíåíèõ â³äíîñíî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ç ÿêèõ ðîçêðè-
òî – 418 (43,9 %).

Çîêðåìà, ó÷èíåíî óìèñíèõ óáèâñòâ 18, ç ÿêèõ ðîçêðèòî – 13, 
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ç³ ñìåðòåëüíèìè íàñë³äêàìè – 12 (10), 
ðîçá³éíèõ íàïàä³â – 33 (32), õóë³ãàíñòâ – 45 (27).

Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü çëî÷èí³â 696 (70 %) ó÷èíåíî â³äíîñíî ãðî-
ìàäÿí äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ, â³äïîâ³äíî 298 (29,9 %) – ñòîñîâíî 
³íîçåìö³â ç ³íøèõ êðà¿í.

Ó 2007 ðîö³ ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà îçíàêàìè ñêëà-
äó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 161 (Ïîðóøåííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ 
ãðîìàäÿí çàëåæíî â³ä ¿õ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ àáî ñòàâ-
ëåííÿ äî ðåë³ã³¿) ÊÊ Óêðà¿íè, çà ôàêòîì ó÷èíåííÿ àêòó âàíäàë³çìó 
æèòåëÿìè ì³ñòà Îäåñè Ëèòîâ÷åíêîì, Áåðäíèêîì òà Ìåëüíèêîì, ÿê³ 
18.02.2007 ïîøêîäèëè íàäãðîáí³ ïëèòè òà ïàì’ÿòíèêè íà 3-ìó ªâ-
ðåéñüêîìó êëàäîâèù³ ì³ñòà, ïàì’ÿòíèêè æåðòâàì Ãîëîêîñòó ïî âóë. 
Ïðîõîð³âñüê³é òà â ðàéîí³ 3-¿ ñòàíö³¿ Ëþñòäîðôñüêî¿ äîðîãè, à òàêîæ 
ìåìîð³àëüíó äîøêó ïî óë. Ð³øåëüñºñüê³é, 44, ó ì. Îäåñ³ øëÿõîì íà-
íåñåííÿ íàöèñòñüêèõ ñèìâîë³ê.

Ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âïëèâó íà çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿ ïîâ’ÿçàíî¿ ç 
ó÷èíåííÿì çëî÷èí³â ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè òà â³äíîñíî íèõ, íà-
äàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè â ðîçêðèòò³ öèõ çëî÷èí³â, ÌÂÑ Óêðà¿íè 
êîíòðîëþþòüñÿ âñ³ ôàêòè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè 
â³äíîñíî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí.

Íàâåäåí³ íèæ÷å äàí³ º ñâ³ä÷åííÿì òîìó, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îð-
ãàíè Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çîêðåìà, ó 
ìåæàõ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòèä³þòü ðàñîâ³é äèñêðèì³íàö³¿.

Ïðîêóðàòóðîþ ì. Êèºâà çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè çâåðíåííÿ 
ãîëîâíîãî ðàáèíà Óêðà¿íè Ìîøå Ðåóâåíà Àñìàíà ïðèíåñåíî ïðî-
òåñò íà ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî âêëþ÷åííÿ ö³ë³ñíîãî 
ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ê³íîòåàòðó «Ê³íîïàíîðàìà» òà áóä³âë³ ïî ºóë. 
Øîòà Ðó ñòàâå ë³, 19 ó ì. Êèºâ³ äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
ïðèâàòèçàö³¿.

Ïðîêóðîðîì ì. Îäåñè 28.04.07 ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïî 
îáâèíóâà÷åííþ ãðîìàäÿí Ë., Á. òà Ì. çà ÷. 1 ñò. 161 Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêó ñêåðîâàíî äî ñóäó. Ó ëþòîìó 2007 ðîêó âêàçàí³ 
îñîáè ç ìåòîþ ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ ðàñîâî¿ âîðîæíå÷³ òà íå-
íàâèñò³, ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ºâðåéñüêîãî íàðîäó, íà ªâðåé-
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ñüêîìó êëàäîâèù³ çðîáèëè ÷åðâîíîþ ôàðáîþ íàïèñè íà íàäãðîáíèõ 
ïëèòàõ òà ïàì’ÿòíèêàõ ó âèãëÿä³ ôàøèñòñüêî¿ ñâàñòèêè ç³ ñëîâàìè 
«Ïîçäðàâëÿåì ñ ïðàçäíèêîì Õîëîêîñòà».

Àíàëîã³÷í³ íàïèñè çðîáëåíî ³ íà ïàì’ÿòíèêó æåðòâàì ôàøèçìó ó 
Ïðîõîðîºñüêîìó ñêâåð³, ìåìîð³àëüíîìó êîìïëåêñ³ æåðòâàì ôàøèçìó 
ïî âóë. Ëþôñòäîðôñüê³é, 27 òà íà ìåìîð³àëüí³é äîøö³ äîêòîðà Ï³í-
ñêåðà ïî âóë. Ð³øåëüºâñüê³é ó ì. Îäåñ³.

Âèðîêîì Ìàëèíîºñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäåñè â³ä 02.08.07 âêà-
çàíèõ îñ³á çàñóäæåíî çà ñò. 297, ÷.1 ñò. 161 Êðèì³íàëüíîãî Óêðà¿íè.

Íà òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè âæèâàëèñÿ çàõîäè 
ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ðîçïîâñþäæåííþ ìîëîä³æíèõ åêñòðåì³ñòñüêèõ 
îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà, ó ñ³÷í³ ïîòî÷íîãî ðîêó ïðîêóðàòóðîþ Áàõ÷è-
ñàðàéñüêîãî ðàéîíó çàÿâëåíî ïîçîâ äî Áàõ÷èñàðàéñüêîãî ðàéîííîãî 
ñóäó ùîäî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿ ìîëîä³æíî¿ ãðîìàäñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ «ªâðàç³éñüêà ñï³ëêà ìîëîä³», ÿêà íå çàðåññòðîºàíà ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó, òà ÷ëåíàìè ÿêî¿, ïðîâåäåíî ðÿä íåñàíêö³îíîâà-
íèõ ìàñîâèõ çàõîä³â. Ð³øåííÿì ñóäó â³ä 27 âåðåñíÿ 2007 ðîêó ïîçîâ 
çàäîâîëåíî, ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèïèíåíî.

Íà ôàêòè ïðàâîïîðóøåíü íà ì³æêîíôåñ³éí³é îñíîâ³ ðåàãóâàëè 
òàêîæ îðãàíè ì³ë³ö³¿.

До пункту 123

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè íå ðåºñòðóº îá’ºäíàííÿ íåîíà-
öèñòñüêèõ ãðóï òà ñê³íõåä³â.

До пункту 125

Â Óêðà¿í³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçðîáëÿþòü 
ùîð³÷í³ ïëàíè, ïðîãðàìè, ïðîåêòè êóëüòóðíî-ïðîïàãàíäèñòñüêèõ 
çàõîä³â ùîäî ïî³íôîðìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, à òàêîæ óíåìîæëèâëåííÿ áóäü-ÿêèõ 
ïðîÿâ³â ðàñèçìó, ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, êñåíîôîá³¿ òà íåòåðïèìîñò³ 
àáî óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ äî îñ³á ç îãëÿäó íà ¿õíþ íàö³îíàëüíó òà 
åòí³÷íó ïðèíàëåæí³ñòü.
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Європейська комісія
проти расизму та нетерпимості:

Згадуючи Декларацію, прийняту на Саміті глав держав і урядів дер жав-
членів Ради Європи у Відні 8-9 жовтня 1993 року;

Згадуючи, що План дій у боротьбі з расизмом, ксенофобією, антисемі-
тизмом і нетерпимістю є частиною цієї Декларації і закликає Комітет 
міністрів створити Європейську Комісію проти расизму та нетерпимості, 
яка мала б повноваження давати загальнополітичні рекомендації дер-
жавам-членам;

Пам’ятаючи пропозиції, що містяться у Рекомендації № 1275 про боротьбу 
із расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і нетерпимістю, що її було при-
йнято Парламентською Асамблеєю Ради Європи 28 червня 1995 року;

Переконані в тому, що ефективна боротьба із расизмом, ксенофобією, 
антисемітизмом і нетерпимістю потребує зваженого і всебічного підхо-
ду, що знаходить відображення в багатьох заходах, які доповнюють і 
підсилюють один одного та охоплюють всі аспекти життя;

Визнаючи соціальне, економічне і правове різноманіття держав-членів 
і необхідність вживання конкретних заходів з метою реагування на ці 
відмінності;

Свідомі того, що расизм, ксенофобію, антисемітизм і нетерпимість не 
можна подолати виключно за допомогою правових заходів, проте виз-
наючи їхнє пріоритетне значення, а також те, що недостатнє застосуван-
ня відповідного діючого законодавства дискредитує дії, спрямовані на 
боротьбу із расизмом і нетерпимістю в цілому;

Згадуючи про те, що середньо- і довгострокові запобіжні стратегії, які 
базуються на освітніх та інших заходах, є вирішальними для викорінен-
ня різних проявів расизму, ксенофобії, антисемітизму та нетерпимості, й 
висловлюючи в цьому зв’язку свою підтримку ініціативам, що запровад-
жуються в Раді Європи, зокрема у справі викладання історії; підтримуючи 
також Рекомендацію R (84) 18 про підготовку вчителів до прищеплення 
міжкультурного взаєморозуміння, зокрема в контексті міграції, та Реко-
мендацію R (85) 7 про викладання і вивчення прав людини в школі;

Визнаючи активну роль, яку засоби масової інформації можуть відігра-
вати у створенні культури терпимості й взаєморозуміння;

Прагнучи в першій загальнополітичній рекомендації, додатково до ін-
ших заходів на міжнародному рівні, надати ефективну допомогу де-
ржавам-членам у боротьбі з расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і 
нетерпимістю та запропонувати їм конкретні й реальні заходи в деяких 
особливо важливих сферах;
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Рекомендує урядам держав-членів:

А. СТОСОВНО НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА,
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНІВ І ЗАСОБІВ СУДОВОГО ЗАХИСТУ

Çàáåçïå÷èòè, ùîá íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà íà íàéâèùîìó 
ð³âí³, íàïðèêëàä ó Êîíñòèòóö³¿ àáî â Îñíîâíîìó Çàêîí³, ãàðàíòóâàëà 
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ð³âíî ïîâîäèòèñü ç óñ³ìà îñîáàìè òà áîðîòèñü 
³ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àíòèñåì³òèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ;

Ï³äïèñàòè ³ ðàòèô³êóâàòè â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ äîêó-
ìåíòè, ùî ¿õ íàâåäåíî â Äîäàòêó;

Çàáåçïå÷èòè, ùîá íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå, öèâ³ëüíå é àäì³-
í³ñòðàòè³íå ïðàâî ÷³òêî ³ êîíêðåòíî âèñòóïàëî ïðîòè ðàñèçìó, êñåíî-
ôîá³¿, àíòèñåì³òèçìó òà íåòåðïèìîñò³, ïåðåäáà÷àþ÷è, çîêðåìà, ùî:

äèñêðèì³íàö³ÿ â ïèòàííÿõ çàéíÿòîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè º íåçàêîííîþ;

ïðîÿâè ðàñèçìó ³ êñåíîôîá³¿ ñóâîðî ïåðåñë³äóþòüñÿ, çîêðåìà 
øëÿõîì:

íàäàííÿ çâè÷àéíèì çëî÷èíàì, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ îçíàêè 
ðàñèçìó ÷è êñåíîôîá³¿, ñòàòóñó îñîáëèâèõ;
ãàðàíòóâàííÿ òîãî, ùî ìîòèâè ðàñèçìó ÷è êñåíîôîá³¿ 
çëî÷èíöÿ ñïåö³àëüíî âðàõîâóâàòèìóòüñÿ;

êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè, ðàñèñòñüêîãî ÷è êñåíîôîá³÷íîãî õà-
ðàêòåðó ðîçãëÿäàþòüñÿ îô³ö³éíî;

çã³äíî ³ç çîáîâ’ÿçàííÿìè, ùî ¿õ áåðå íà ñåáå äåðæàâà çà â³ä-
ïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, çîêðåìà çà ñòàòòÿìè 10 ³ 11 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè.

óñí³, ïèñüìîâ³, àóä³îâ³çóàëüí³ òà ³íø³ ôîðìè âèÿâëåííÿ ïîã-
ëÿä³â, ó ò.÷. ÷åðåç åëåêòðîíí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñïîíó-
êàþòü äî íåíàâèñò³, äèñêðèì³íàö³¿ ÷è íàñèëüñòâà ñòîñîâíî ðàñîâèõ, 
åòí³÷íèõ àáî ðåë³ã³éíèõ ãðóï ÷è ¿õí³õ ÷ëåí³â íà ï³äñòàâ³ íàëåæíîñò³ 
äî òàêî¿ ãðóïè, êëàñèô³êóþòüñÿ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ÿê êðèì³-
íàëüí³ çëî÷èíè, öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ âèðîáíèöòâà, ïîøèðåííÿ ³ 
çáåð³ãàííÿ ïîä³áíèõ ìàòåð³àë³â;

Â³äïîâ³äíî äî âèùåçàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ çîáî’ÿçàíü âæèòè 
çàõîä³â, ó ò.÷. êîëè öå íåîáõ³äíî, ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, äëÿ áîðîòüáè ç 
ðàñèñòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, – ïàì’ÿòàþ÷è ïðè öüîìó, ùî âîíè ìî-
æóòü ñòàíîâèòè çàãðîçó ïðàâàì ëþäèíè äëÿ ÷ëåí³â ìåíøèí, – àæ äî 

♦

♦

•

•

♦

♦

♦
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çàáîðîíè ïîä³áíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêùî ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî öå ñïðè-
ÿòèìå áîðîòüá³ ç ðàñèçìîì;

Çàáåçïå÷èòè îá³çíàí³ñòü øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç çàêîíîäàâñ-
òâîì ùîäî áîðîòüáè ³ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àíòèñåì³òèçìîì ³ 
íåòåðïèì³ñòþ;

Çàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåòí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â, ðàñèñòñüêîãî ÷è êñåíîôîáíîãî õàðàêòåðó ³ çä³éñíþâàòè éîãî 
åíåðã³éíî òà ïîñë³äîâíî;

Çàáåçïå÷èòè çá³ð ³ ïóáë³êàö³þ òî÷íèõ â³äîìîñòåé ³ ñòàòèñòè÷íèõ 
äàíèõ ñòîñîâíî íèçêè çëî÷èí³â, ùî ìàþòü ðàñèñòñüêèé ÷è êñåíî-
ôîá³÷íèé õàðàêòåð, òà ïðî ÿê³ áóëî ïîâ³äîìëåíî ïîë³ö³þ; ïðî ê³ëüêà 
ñïðàâ, ùî ðîçñë³äóþòüñÿ; ïðî ïðè÷èíè â³äìîâ ðîçñë³äóâàòè òàê³ çëî-
÷èíè ³ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñïðàâ;

Çàáåçïå÷òè æåðòâàì äèñêðèì³íàö³¿ äîñòóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ çà-
ñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷è â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî àáî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ãàðàíòóâàòè ãðîøîâå ÷è ³íøå â³ä-
øêîäóâàííÿ;

Çàáåçïå÷èòè æåðòâàì äèñêðèì³íàö³¿ äîñòóïí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, êîëè âîíè øóêàþòü çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó;

Çàáåçïå÷èòè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàñîáè ïðàâîâîãî çà-
õèñòó ³ ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî íèõ;

В. СТОСОВНО ПОЛІТИКИ У ПЕВНИХ СФЕРАХ

Âæèòè çàõîä³â ó ãàëóçÿõ îñâ³òè òà ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ 
áîðîòüáè ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àíòèñåì³òèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ;

Ñïðèéíÿòè ïîë³òèêó, ÿêà ï³äâèùèòü îá³çíàí³ñòü ç òèì, ùî êóëü-
òóðíå ð³çíîìàí³òòÿ çáàãà÷óº ñóñï³ëüñòâî;

Ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³, ïðè÷èí ³ ïðîÿâ³â ðàñèçìó, êñå-
íîôîá³¿, àíòèñåì³òèçìó òà íåòåðïèìîñò³ íà ì³ñöåâîìó, åã³îíàëüíîìó 
³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ;

Çàáåçïå÷èòè, ùîá øê³ëüí³ ïðîãðàìè, íàïðèêëàä, ç âèêëàäàííÿ 
³ñòîð³¿, áóëè ñêëàäåí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá öå ïîñèëþâàëî ïîâàãó äî 
êóëüòóðíîãî ð³çíîìàí³òòÿ;

Îðãàí³çîâóâàòè ³ íàäàâàòè ï³äòðèìêó íàâ÷àëüíèì êóðñàì, ùî 
ìàþòü íà ìåò³ ñïðèÿòè çðîñòàííþ ³íòåðåñó äî êóëüòóðè, îá³çíàíîñò³ 
ùîäî íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèï³â ³ çíàííþ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñòîñîâíî 
äèñêðèì³íàö³¿, äëÿ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïèòàííÿ ï³äáîðó êàäð³â 
³ ï³äâèùåííÿ ïðàö³âíèê³â ïî ñëóæá³ àáî áåçïîñåðåäíüî ñï³ëêóþòüñÿ 
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ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à òàêîæ äëÿ îñ³á, ÿê³ º â³äïîâ³äàëüíèìè çà ïèòàííÿ 
äîòðèìàííÿ óñ³ìà ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ ñòàíäàðò³â ³ ïîë³òèêè ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé òà íåäèñêðèì³íàö³¿;

Çàáåçïå÷èòè, çîêðåìà, îðãàí³çàö³þ ³ íàäàííÿ ï³äòðèìêè ïîä³á-
íèì êóðñàì äëÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîñóääÿ, ïåí³òåíö³àðíèõ çàêëàä³â ³ òèõ, õòî ïðàöþº ç îñîáàìè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, çîêðåìà ç ì³ãðàíòàìè ³ øóêà÷àìè ïðèòóëêó;

Ñïðèÿòè óñâ³äîìëåííþ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè íåîáõ³äíîñò³ 
áóòè òåðïèìèìè â ïóáë³÷íîìó âèðàæåíí³ ñâî¿õ ïîãëÿä³â;

Ãàðàíòóâàòè ð³âíå ñòàâëåííÿ ç áîêó ïîë³ö³¿ äî âñ³õ ÷ëåí³â ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ óíèêàòè áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ðàñèçìó, êñåíîôîá³¿, àíòèñåì³-
òèçìó òà íåòåðïèìîñò³;

Ðîçâèâàòè ôîðìàëüí³ é íåôîðìàëüí³ ñòðóêòóðè çàäëÿ îðãàí³çàö³¿ 
ä³àëîãó ì³æ ïîë³ö³ºþ òà ìåíøèíàìè, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ³ñíóâàííÿ 
ìåõàí³çìó íåçàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³íöèäåíò³â ³ êîíôë³êò³â ì³æ 
ïîë³ö³ºþ òà ãðóïàìè ìåíøèí;

Ñïðèÿòè íàáîðîâ³ íà äåðæàâíó ñëóæáó âñ³õ ð³âí³â, çîêðåìà â 
ïîë³ö³þ òà ¿¿ äîïîì³æí³ ñëóæáè, ïðåäñòàâíèê³â ãðóï ìåíøèí;

Çàáåçïå÷èòè ð³âíèé äîñòóï äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà äî äå-
ðæàâíèõ ñëóæá, ó òîìó ÷èñë³ äî ñëóæá îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè ³ îñâ³òè;

Âæèòè ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, à ñàìå: ïîøèðþâàòè êîíêðåòíó ³í-
ôîðìàö³þ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³éñíî ð³âíîãî äîñòóïó äî öèõ ñëóæá 
óñ³ì ãðóïàì ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü íà öå ïðàâî;

Ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè ñïðàâæíþ ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé ó ïè-
òàííÿõ äîñòóïó ãðóï ìåíøèí äî ðèíêó ïðàö³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàõîä³â;

²í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ñòîñîâíî äèñêðèì³íàö³éíèõ 
çàõîä³â ³ îáìåæåíü àáî çàñîá³â ïîçáàâëåííÿ æèòëà â ãàëóç³ äåðæàâíî-
ãî ³ ïðèâàòíîãî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà;

Çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà æèòëîâîãî áóä³â-
íèöòâà íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîâ³äîìèõ ³ îáãðóíòîâàíèõ êðèòåð³¿â, òîáòî 
òàêèõ, ùî íàäàþòü ð³âíèé äîñòóï äî æèòëà âñ³ì îñîáàì, ÿê³ ìàþòü 
íà öå ïðàâî, íåçàëåæíî â³ä åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ;

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî áåç ÿê³ñíî¿ áàçè äàíèõ âàæêî ðîçðîáëÿòè ³ 
åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ïîë³òèêó ó âèùåçàçíà÷åíèõ ñôåðàõ, çã³äíî ç 
ºâðîïåéñüêèìè çàêîíàìè, íîðìàìè ³ ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî çàõèñòó 
áàç äàíèõ ³ ïðàâà íà ïðèâàòíå æèòòÿ ç³áðàòè, ÿêùî öå íåîáõ³äíî, 
äàí³, ÿê³ äîçâîëÿòü îö³íèòè ñòàíîâèùå ³ äîñâ³ä ãðóï, ùî ïåðåáóâàþòü 
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â îñîáëèâî êðèòè÷íîìó ñòàíîâèù³ ñòîñîâíî ðàñèçìó, êñåíîôîá³¿, 
àíòèñåì³òèçìó òà íåòåðïèìîñò³.

ДОД АТОК

СПИСОК ВІДПОВІДНИХ МІЖНАРОДНИХ ПРАВОВИХ ДОКУМЕНТІВ

Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä (ªâðîïåéñüêà 
êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè) (1950) òà äîäàòêîâ³ ïðîòîêîëè äî íå¿

Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ùîäî ñòàòóñó á³æåíö³â (1951)
Êîíâåíö³ÿ Ì³æíàðîäíî¿ Îðãàí³çö³¿ Ïðàö³ ùîäî äèñêðèì³íà-

ö³¿ â ãàëóç³ çàéíÿòîñò³ òà ïðàö³ (1958)
ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (1961) òà äîäàòêîâ³ ïðîòîêî-

ëè äî íå¿ Êîíâåíö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿ â ãàëóç³ îñâ³òè 
(1960) Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñ-
êðèì³íàö¿ (1965) Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà 
êóëüòóðí³ ïðàâà (1966)

Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 
(1966) ³ Ïåðøèé äîäàòêîâèé ïðîòîêîë

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí (1992) 
Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (1995)

♦

♦
♦

♦

♦

♦
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Європейська комісія проти расизму та нетерпимості (ЄКРН):

Згадуючи Декларацію, прийняту на Саміті глав держав і урядів держав 
-членів Ради Європи у Відні 8-9 жовт ня 1993 року;

Згадуючи, що План дій у боротьбі з расизмом, ксенофобією, антисемі-
тизмом і нетерпимістю є частиною цієї Декларації і закликає Комітет 
міністрів створити Європейську Комісію проти расизму та нетерпимості, 
яка мала б повноваження давати загальнополітичні рекомендації дер-
жавам-членам;

Беручи до уваги Резолюцію 48/134, прийняту Генеральною Асамблеєю 
Організації Об’єднаних Націй 20 грудня 1993 року, про національні уста-
нови зі сприяння і захисту прав людини;

Беручи до уваги також основні принципи, проголошені на 1-й міжнарод-
ній зустрічі представників національних установ зі сприяння і захисту 
прав людини, яка відбулась у Парижі 7-9 жовтня 1991 року (відомі як 
«Паризькі принципи»);

Згадуючи резолюції, прийняті на 1-й і 2-й Європейських зустрічах пред-
ставників національних установ зі сприяння і захисту прав людини, які 
проходили відповідно у Страсбурзі 7-9 листопада 1994 року та Копенга-
гені 20-22 січня 1997 року;

Беручи до уваги Рекомендацію № R (85) 13 Комітету міністрів про інсти-
тут омбудсмена;

Згадуючи пропозицію ЄКРН поглибити зміст статті про заборону диск-
римінації (стаття 14) Європейської конвенції з прав людини;

Будучи глибоко переконаними в тому, що кожна особа має бути захище-
на від дискримінації за ознакою раси, кольору шкіри, мови, релігії, націо-
нального чи етнічного походження або від дискримінації, що може стати 
опосередкованим результатом застосування законодавства в цих сферах;

Переконані в необхідності того, що заходи, спрямовані на повну імплемен-
тацію законодавства і політики боротьби з расизмом, ксенофобією, анти-
семітизмом і нетерпимістю, мають розглядались, як найвищий пріоритет;

Нагадуючи, що ефективність боротьби з расизмом, ксенофобією, анти-
семітизмом і нетерпимістю і великою мірою залежить від обізнаності, 
ступеня інформованості та освіти населення, а також від захисту і спри-
яння правам осіб, що належать до груп меншин;

Переконані в тому, що національні спеціалізовані органи у боротьбі з 
расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і нетерпимістю можуть сприя-
ти підвищенню ефективності комплексу заходів, що використовуються 
в цій сфері, вживаючи конкретні дії на різних рівнях, а також надаючи 
пропозиції та інформацію органам державної влади;
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Беручи також до уваги заходи, здійснені Постійним комітетом з прав лю-
дини (ПКПЛ) щодо заснування незалежних національних правозахис-
них інститутів;

Підкреслюючи, що боротьба з расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і 
нетерпимістю є невід’ємною частиною захисту і сприяння основним пра-
вам людини;

Визнаючи, що форма організації таких органів може бути різною, за-
лежно від обставин у державах-членах, або становити частину органу з 
більш широкими завданнями в царині прав людини в цілому;

Схвалюючи той факт, що подібні спеціалізовані органи вже створені й 
вони функціонують у деяких державах-членах;

Визнаючи також, що уряди мають надавати інформацію і бути доступни-
ми для спеціалізованих органів і консультувати їх відносно питань, що 
належать до їхньої компетенції;

Рекомендує урядам держав-членів:

1. Ðåòåëüíî âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàñíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ñïå-
ö³àë³çîâàíîãî îðãàíó äëÿ áîðîòüáè ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àíòè-
ñåì³òèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ, ÿêùî òàêèé îðãàí ùå íå ñòâîðåíèé;

2. Ïðè âèâ÷åíí³ öüîãî ïèòàííÿ âèêîðèñòàòè îñíîâí³ ïðèíöèïè, 
ùî íàâîäÿòüñÿ ó Äîäàòêó äî ö³º¿ Ðåêîìåíäàö³¿, ÿê êåð³âí³ ïðèíöèïè 
òà äæåðåëî ³äåé, ùî äàº äîñòàòíüî âàð³àíò³â äëÿ îáãîâîðåííÿ íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³.

ДОД АТОК
ДО  З А ГА ЛЬНОПОЛ І Т ИЧНОЇ  Р Е КОМЕНД АЦ І Ї  Є К РН  № 2

Îñíîâí³ ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ
îðãàí³â äëÿ áîðîòüáè ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ,

àíòèñåì³òèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³

Розділ А: Статус спеціалізованих органів, що створюються

Принцип 1 Повноваження

1. Ïîâíîâàæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ìàþòü áóòè ÷³òêî âèç-
íà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ ÷è ³íøîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³.
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2. Ó ïîâíîâàæåííÿõ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ 
ñêëàä, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ñòàòóòí³ ïðàâà, ïîðÿäîê çâ³òíîñò³ òà ô³íàí-
ñóâàííÿ.

Розділ В: Альтернативні форми спеціалізованих органів

Принцип 2

1. Çàëåæíî â³ä ïðàâîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðàäèö³é êðà¿í, â 
ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè, îñòàíí³ ìîæóòü íàáóâàòè 
ð³çíèõ ôîðì.

2. Ìåòà ³ ôóíêö³¿, ùî ¿õ ñôîðìóëüîâàíî ó âèùåçàçíà÷åíèõ ïðè-
íöèïàõ, çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè, ÿê³ ìîæóòü, íàïðèêëàä, ìàòè ôîð-
ìó íàö³îíàëüíèõ êîì³òåò³â ç ðàñîâî¿ ð³âíîïðàâíîñò³, îáìóäñìåí³â ó 
ïèòàííÿõ áîðîòüáè ïðîòè åòí³÷íî¿ äèñêðèì³íàö³¿, öåíòð³â/îô³ñ³â ó 
áîðîòüá³ ïðîòè ðàñèçìó ³ ñïðèÿííÿ ð³âíèì ìîæëèâîñòÿì àáî ³íøó 
ôîðìó, â òîìó ÷èñë³ ~ îðãàí³â ç á³ëüø øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â 
öàðèí³ ïðàâ ëþäèíè â ö³ëîìó.

Розділ С: Функції та обов’язки спеціалізованих органів

Принцип 3

Çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíèõ óìîâ, ïðàâà ³ ïðàêòèêè ñïåö³àë³çî-
âàí³ îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè ÿêíàéá³ëüøå ç íàâåäåíèõ íèæ÷å ôóíêö³é 
³ îáîâ’ÿçê³â:

à. ïðàöþâàòè ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ ð³çíèõ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿, 
ïðî ÿê³ éøëîñÿ â ïðåàìáóë³, é ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ð³âíèõ ìîæëè-
âîñòåé ³ äîáðèõ ñòîñóíê³â ì³æ îñîáàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî âñ³õ ãðóï ó 
ñóñï³ëüñòâ³;

b. çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã çì³ñòó òà íàñë³äê³â ä³¿ çàêîíîäàâ-
÷èõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ö³ëÿì 
áîðîòüáè ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àíòèñåì³òèçìîì ³ íåòåðïèì³ñ-
òþ; ÿêùî öå íåîáõ³äíî, âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ìîæëèâèõ çì³í 
öüîãî çàêîíîäàâñòâà;

c. íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ìåòîþ ïîë³ïøèòè çàêîíîäàâñòâî ³ ïðàêòèêó â ïèòàííÿõ, ùî 
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â;

d. íàäàâàòè äîïîìîãó ³ ï³äòðèìêó, âêëþ÷íî ç ïðàâîâîþ äîïî-
ìîãîþ, æåðòâàì ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ¿õí³õ ïðàâ ïåðåä îðãàíàìè ³ 
ñóäàìè;
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º. çàëåæíî â³ä þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ó â³äïîâ³äí³é êðà¿í³ 
çâåðòàòèñü ç ïîçîâîì äî ñóäó ÷è ³íøîãî ñóäîâîãî îðãàíó, ÿêùî öå 
âèÿâèòüñÿ íåîáõ³äíèì;

f. áðàòè äî ðîçãëÿäó ñêàðãè ³ çâåðíåííÿ ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ 
âèïàäê³â ³ øóêàòè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì àáî øëÿõîì äðóæíüîãî âðå-
ãóëþâàííÿ, àáî â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çà äîïîìîãîþ ð³øåíü, 
ÿê³ º îáîâ’çêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ;

g. ìàòè Â²ÄÏÎÂ²ÄÍ² ïîâíîâàæåííÿ äëÿ òîãî, ùîá îòðèìóâàòè äî-
êàçè òà ³íôîðìàö³þ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïðî ÿê³ éøëîñü âèùå â 
ïóíêò³ f;

h. íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ³ ðåêîìåíäàö³¿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ³ 
óñòàíîâàì, ó òîìó ÷èñë³ îðãàíàì ³ óñòàíîâàì äåðæàâíî¿ âëàäè;

³. îïðèëþäíþâàòè ñâîþ äóìêó ùîäî íîðì àíòèäèñêðèì³íàö³é-
íî¿ ïðàêòèêè â êîíêðåòíèõ ñôåðàõ — ÿê òèõ íîðì, ùî ìàþòü ñèëó 
çàêîíó, òàê ³ òèõ, ùî íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ;

j. ñïðèÿòè é íàäàâàòè äîïîìîãó â ñïðàâ³ ï³äãîòîâêè ïåâíèõ 
êëþ÷îâèõ ãðóï, íå îáìåæóþ÷è ïðè öüîìó âèð³øàëüíî¿ ðîë³ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é;

ê. ñïðèÿòè ïî³íôîðìîâàíîñò³ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü 
äèñêðèì³íàö³¿, ãîòóâàòè ³ ïóáë³êóâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ òà äî-
êóìåíòè;

l. ï³äòðèìóâàòè ³ çàîõî÷óâàòè îðãàí³çàö³¿, ùî ñòàâëÿòü ïåðåä 
ñîáîþ çàâäàííÿ, àíàëîã³÷í³ äî çàâäàíü ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â;

m. âðàõîâóâàòè ³, ÿêùî öå íåîáõ³äíî, ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè 
òàêèõ îðãàí³çàö³é;

Розділ D: Управління і діяльність спеціалізованих органів

Принцип 4 Склад

Ñêëàä ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ôîðìó êîì³òåòó ÷è 
ÿêóñü ³íøó, ïîâèíåí â³äîáðàæàòè ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó òà éîãî ð³ç-
íîìàí³òí³ñòü.

Принцип 5 Незалежність і відповідальність

1. Ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíàì íåîáõ³äíî íàäàâàòè äîñòàòí³ äëÿ 
åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â êîøòè; ïàðëà-
ìåíò ïîâèíåí ñõâàëþâàòè ïèòàííÿ ïðî ô³íàíñóâàííÿ öèõ îðãàí³â 
êîæíîãî ðîêó;
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2. Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè áåç âòðó÷àííÿ 
ç áîêó äåðæàâè ³ ìàòè âñ³ ãàðàíò³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äòðèìàííÿ íåçà-
ëåæíîñò³, çîêðåìà ïðàâî ïðèçíà÷àòè ïðàö³âíèê³â, âèêîðèñòîâóâàòè 
ðåñóðñè íà âëàñíèé ðîçñóä ³ âèðàæàòè ñâî¿ ïîãëÿäè ïóáë³÷íî.

3. Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ìàþòü ïîäàâàòè â ïàðëàìåíò íà îá-
ãîâîðåííÿ çâ³òè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó íåçàëåæíèé ñïîñ³á òà íà ï³äñòàâ³ 
îá’ºêòèâíèõ ³, ÿêùî öå ìîæëèâî, ñï³ââèì³ðíèõ çàâäàíü;

4. Ïîâíîâàæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷àòè 
óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â öèõ îðãàí³â ³ ì³ñòèòè â³äïîâ³äí³ çàïîá³æ-
í³ çàõîäè â³ä äîâ³ëüíîãî çâ³ëüíåííÿ òà äîâ³ëüíî¿ â³äìîâè ïîíîâèòè 
íà ðîáîò³ ó âèïàäêó, êîëè ïîíîâëåííÿ º íîðìîþ.

Принцип 6 Доступність

1. Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè â³ëüíèé äîñòóï äëÿ òèõ 
îñ³á, ïðàâà ÿêèõ âîíè ìàþòü çàõèùàòè.

2. Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè, ÿêùî öå íåîáõ³ä-
íî, ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ â³ää³ëåíü çàäëÿ çá³ëüøåííÿ äîñòóïíîñò³ òà 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îñâ³òè ³ íàâ÷àííÿ.

Розділ Е: Спосіб діяльності спеціалізованих органів

Принцип 7

1. Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ïîâèíí³ ä³ÿòè òàêèì ÷èíîì, ùîá ìàê-
ñèìàëüíî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ñâî¿õ äîñë³äæåíü ³ ðåêîìåíäàö³é òà, â³ä-
ïîâ³äíî, çàñëóæèòè äîâ³ðó ÿê ç áîêó îðãàí³â âëàäè, òàê ³ ç áîêó ãðî-
ìàä, ïðàâà ÿêèõ âîíè ïîêëèêàí³ çàõèùàòè ³ óòâåðäæóâàòè.

2. Ïðè çàñíóâàíí³ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â äåðæàâè-÷ëåíè ìà-
þòü çàáåçïå÷èòè öèì îðãàíàì íàëåæíèé äîñòóï äî óðÿä³â, íàäàííÿ 
óðÿäàìè äîñòàòíüî¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â 
³íôîðìàö³¿ òà âè÷åðïí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü, ùî ¿õ ñòîñóþòüñÿ.

3. Ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ïîâèíí³ çàñâ³ä÷èòè, ùî âîíè ïðàöþ-
þòü ïîâí³ñòþ íåçàëåæíî â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³.
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Європейська комісія проти расизму і нетерпимості:

Згадуючи Декларацію, прийняту на Саміті глав держав і урядів держ ав-
членів Ради Європи у Відні 8-9 жовтня 1993 року;

Згадуючи, що План дій у боротьбі з расизмом, ксенофобією, антисемі-
тизмом і нетерпимістю є частиною цієї Декларації і закликає Комітет 
міністрів створити Європейську Комісію проти расизму та нетерпимості, 
яка мала б повноваження давати загальнополітичні рекомендації дер-
жавам-членам;

Згадуючи також Заключну декларацію і План дій, прийняті главами дер-
жав і урядів держав-членів Ради Європи на другому Саміті, що відбувся 
в Страсбурзі 10-11 жовтня 1997 року;

Підкреслюючи, що в Заключній декларації підтверджується, що метою 
держав-членів Ради Європи є побудова вільного, більш терпимого і 
справедливого європейського суспільства, і що Декларація містить за-
клик активізувати боротьбу з расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і 
нетерпимістю;

Пам’ятаючи пропозицію призначити європейського арбітра у справах 
рома/циган, яка міститься в Рекомендації № 1203 (1993) Парламентсь-
кої Асамблеї Ради Європи;

Беручи до уваги висновки семінару з людського виміру стосовно циган 
в Римі в регіоні ОБСЄ, організованого 20-23 вересня 1994 року Органі-
зацією з безпеки і співробітництва в Європі у тісній співпраці з Радою 
Європи, а також тривалу співпрацю двох організцій у цій ділянці;

Вітаючи призначення Генеральним Секретарем у 1994 році Координато-
ра діяльності Ради Європи у питаннях рома/циган;

Пам’ятаючи про роботу групи фахівців у справах рома/циган (MG-S-ROM);

Згадуючи Рекомендацію № R (97) 21 Комітету міністрів державам-чле-
нам про засоби масової інформації та поширення клімату терпимості;

Згадуючи положення загальнополітичної рекомендації ЄКРН № 1, в 
якій ідеться про допомогу державам-членам в організації ефективної 
боротьби з расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і нетерпимістю та 
де запропоновано конкретні й реальні заходи в деяких найважливіших 
сферах;

Будучи глибоко переконаними в тому, що Європа – це спільнота, яка 
сповідує загальні цінності, зокрема рівну гідність усіх людських істот і 
повагу до рівної гідності, що є наріжним каменем усіх демократичних 
суспільств;
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Згадуючи, що завданням європейської історії є, пам’ятаючи минуле, ви-
являти пильність і активно протистояти проявам расизму, ксенофобії, 
антисемітизму та нетерпимості;

Віддаючи данину пам’яті всім жертвам політики расового переслідуван-
ня і знищення під час другої світової війни та пам’ятаючи, що значна 
кількість рома/циган передчасно загинули внаслідок такої політики;

Підкреслюючи при цьому що Рада Європи є втіленням і охоронцем осно-
воположних цінностей, зокрема захисту і сприяння правам людини, на 
яких було побудовано Європу після жахів Другої світової війни;

Пам’ятаючи, що боротьба з расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і 
нетерпимістю є невід’ємною частиною захисту і сприяння правам лю-
дини, що ці права є універсальними і неподільними і що всі без винятку 
людські істоти є рівними в правах;

Підкреслюючи, що боротьба з расизмом, ксенофобією, антисемітизмом 
і нетерпимістю є передусім справою захисту прав вразливих членів сус-
пільства;

Переконані в тому, що в будь-якій акції проти расизму і дискримінації 
треба придяляти першочергову увагу жертві та поліпшенню її стано-
вища;

Констатуючи, що сьогодні рома/цигани в усій Європі страждають від ус-
талених негативних стереотипів, стають жертвами расизму, який гли-
боко вкорінився в суспільстві, та мішенями під час жорстоких проявів 
расизму і нетерпимості, а їхні основні права постійно порушуються та 
перебуваютьпід загрозою;

Відзначаючи також, що усталені негативні стереотипи щодо рома/циган 
призводять до їх дискримінації в багатьох сферах соціального та еконо-
мічного життя і що така дискримінація є суттєвим фактором в процесі 
соціального виключення, який зачепив багатьох рома/циган;

Переконані в тому, що підтримка принципу терпимості є гарантією збе-
реження відкритих плюралістичних суспільств, у яких можливе мирне 
співіснування;

Рекомендує урядам держав-членів:

ï³äïèñàòè ³ ðàòèô³êóâàòè â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè 
â ä³ëÿíö³ áîðîòüáè ç ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ, àíòèñåì³òèçìîì ³ íå-
òåðïèì³ñòþ, çîêðåìà Ðàìêîâó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ³ ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí;

çàáåçïå÷èòè, ùîá íàçâè, ÿê³ îô³ö³éíî âæèâàþòüñÿ ñòîñîâíî 
ð³çíèõ ãðîìàä ðîìà/öèãàí áóëè òèìè íàçâàìè, ï³ä ÿêèìè êîæíà â³ä-
ïîâ³äíà ãðîìàäà õî÷å áóòè â³äîìîþ;

♦

♦
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ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ïðîÿâè ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³, æåðòâà-
ìè ÿêèõ ñòàþòü ðîìà/öèãàíè, ïðèä³ëÿòè ïåðøî÷åðãîâó óâàãó åôåê-
òèâíîìó çàñòîñóâàííþ ïîëîæåíü Çàãàëüíîïîë³òè÷íî¿ ðåêîìåíäàö³¿ 
¹ 1, â ÿê³é âèìàãàºòüñÿ âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá 
íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå, öèâ³ëüíå é àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÷³òêî 
³ êîíêðåòíî âèñòóïàëî ïðîòè ðàñèçìó, êñåíîôîá³¿, àíòèñåì³òèçìó òà 
íåòåðïèìîñò³;

çàáåçïå÷èòè, ùîá äèñêðèì³íàö³þ ÿê òàêó, à òàêîæ äèñêðèì³-
íàö³éíó ïðàêòèêó ìîæíà áóëî ïîäîëàòè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïåðåäáà÷èòè â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ñïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî öüîãî, çîêðåìà â ñôåðàõ çàéíÿòîñò³, îñ-
â³òè ³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì;

ââàæàòè ïðîòèçàêîííîþ áóäü-ÿêó äèñêðèì³íàö³þ ç áîêó îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â;

ãàðàíòóâàòè â³äïîâ³äíó ïðàâîâó äîïîìîãó ðîìà/öèãàíàì, ÿê³ 
ñòàëè æåðòâàìè äèñêðèì³íàö³¿ ³ áàæàþòü ñêîðèñòàòèñü çàêîííèì çà-
ñîáîì îñêàðæåííÿ;

âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîâíå ³ ñïðàâåä-
ëèâå çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåííÿ 
îñíîâíèõ ïðàâ ðîìà/öèãàí;

çàáåçïå÷èòè, çîêðåìà, ùîá æîäåí çëî÷èí ïðîòè ðîìà/öèãàí 
íå çàëèøàâñÿ áåç ïîêàðàííÿ ³ ùîá ïðî öå çíàëà øèðîêà ãðîìàäñü-
ê³ñòü;

ñòâîðèòè ³ ï³äòðèìóâàòè êîíêðåòí³ ñòðóêòóðè ç ï³äãîòîâêè 
êàäð³â äëÿ âñ³õ ð³âí³â ³ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, 
ñïðèÿþ÷è òèì ñàìèì êóëüòóðíîìó âçàºìîïîðîçóì³ííþ òà ïî³íôîð-
ìîâàíîñò³ ùîäî íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèï³â;

ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ â³äïîâ³äíèõ äîìîâëåíîñòåé çàäëÿ ä³àëîãó 
ì³æ ïîë³ö³ºþ, ì³ñöåâèìè âëàñòÿìè ³ ãðîìàäàìè ðîìà/öèãàí;

ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê àóä³îâ³çóàëüíîãî ñåêòîðà, òàê ³ äðóêîâàíî¿ 
ïðåñè, ùîäî ¿õíüî¿ îñîáëèâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñïðàâ³ çàïîá³ãàííÿ 
ïîøèðåííþ íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèï³â ï³ä ÷àñ âèêîíàíÿ íèìè ïðî-
ôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â òà, çîêðåìà, óíèêàòè âèñâ³òëåííÿ ³íöèäåíò³â ç 
ó÷àñòþ îñ³á, ÿê³ º ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàä ðîìà/öèãàí, òàêèì ÷èíîì, 
ùîá îáâèíóâà÷óâàòè ïðè öüîìó ãðîìàäó ðîìà/öèãàí ó ö³ëîìó;

âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá íîðìè ç ïèòàíü 
îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ³ ïðàâà íà ïðèòóëîê äå-þðå ³ äå-ôàêòî áóëè 
ðîçðîáëåí³ òà çàñòîñîâóâàëèñü òàêèì ÷èíîì, ùîá íå ïðèçâîäèòè äî 
îñîáëèâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ñòîñîâíî ðîìà/öèãàí;

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦
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çàáåçïå÷èòè, ùîá ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç «ïîäîðîæàìè» âñå-
ðåäèí³ êðà¿íè, çîêðåìà íîðìè ùîäî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³ ì³ñüêîãî 
áóä³âíèöòâà, âèð³øóâàëèñü òàê, àáè æîäíèì ÷èíîì íå ïåðåøêîäæà-
òè ñïîñîáîâ³ æèòòÿ â³äïîâ³äíèõ îñ³á;

äîïîìàãàòè ðîçâèòêîâ³ ì³æîðãàí³çàö³éíèõ äîìîâëåíîñòåé, 
ÿê³ á ñïðèÿëè àêòèâ³çàö³¿ ðîë³ òà ó÷àñò³ ãðîìàä ðîìà/öèãàí ó ïðîöåñ³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ÷åðåç íàö³îíàëüí³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ êîíñóëü-
òàòèâí³ ìåõàí³çìè; â öüîìó êîíòåêñò³ íàãîëîøóâàòè íà ³äå¿ ïàðòíåðñ-
òâà íà çàñàäàõ ð³âíîïðàâíîñò³;

âæèòè êîíêðåòíèõ çàõîä³â äëÿ îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ ðîìà/
öèãàí; äëÿ öüîãî çàáåçïå÷èòè, ùîá âîíè áóëè ïîâí³ñòþ ïî³íôîðìî-
âàí³ ñòîñîâíî ñâî¿õ ïðàâ òà çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ, à òàêîæ ùîäî òîãî, 
ÿê ñàìå ôóíêö³îíóº ïðàâîâà ñèñòåìà;

çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà ñòàíîâèùå æ³íîê ðîìà/öèãàí, 
ÿê³ íåð³äêî ñòàþòü æåðòâàìè ïîäâ³éíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ – ÿê æ³íêè ³ 
ÿê ðîìà/öèãàíè;

âåñòè íåïðèìèðåííó áîðîòüáó ç óñ³ìà ôîðìàìè øê³ëüíî¿ 
ñåãðåãàö³¿ ñòîñîâíî ä³òåé ðîìà/öèãàí ³ çàáåçïå÷èòè ñïðàâæíþ ð³â-
í³ñòü äîñòóïó äî îñâ³òè;

ââåñòè äî âñ³õ øê³ëüíèõ ïðîãðàì ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ³ñ-
òîð³¿ òà êóëüòóðè ðîìà/öèãàí ³ îðãàí³çóâàòè íàâ÷àëüí³ êóðñè äëÿ 
â÷èòåë³â ç öüîãî ïðåäìåòà;

ï³äòðèìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ º âàæ-
ëèâîþ ñêëàäîâîþ áîðîòüáè ç ðàñèçìîì ³ íåòåðïèì³ñòþ ñòîñîâíî ðî-
ìà/öèãàí ³, êð³ì òîãî, íàäàþòü ¿ì â³äïîâ³äíó ïðàâîâó äîïîìîãó;

çàîõî÷óâàòè îðãàí³çàö³¿ ðîìà/öèãàí áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü â 
ðîáîò³ ç³ çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

íàðîùóâàòè çàõîäè ç³ çì³öíåííÿ äîâ³ðè, ñïðÿìîâàí³ íà çáå-
ðåæåííÿ ³ ïîñèëåííÿ â³äêðèòîãî ³ ïëþðàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, à 
òàêîæ íà ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ.

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

181

Розділ ІІІ. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 4

ECRI
European Commission against Racism and Intolerance

Commission européenne contre le racisme et I’intolérance

CRI (98) 30

Version ukrainienne

Ukrainian version

Європейська комісія
проти расизму та нетерпимості

Страсбург, б березень 1998   

COUNCIL
OF EUROPE

CONSEIL
DE L’EUROPE

Загальнополітична рекомендація 
ЄКРН № 4:

Національні дослідження,
що ґрунтуються на досвіді
й сприйнятті дискримінації
та расизму з точки зору
потенційних жертв



182

Рекомендації Європейських інституцій щодо боротьби з дискримінацією в Україні

Secretariat de I’ECRI / Secretariat of ECRI
Direction Generale des Droits de I’Homme – DG II /

Directorate General of Human Rights – DG II
Conseil de I’Europe / Council of Europe

F – 67075 STRASBOURG Cedex
Tel.: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax:+33 (0)3 88 41 39 87

E-mail: combat.racism@coe.int

Наша ВЕБ-сторінка: www.coe.int/ecri

183

Розділ ІІІ. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 4

Європейська комісія проти расизму і нетерпимості:

Згадуючи Декларацію, прийняту на Саміті глав держав і урядів дер жав-
членів Ради Європи у Відні 8-9 жовтня 1993 року;

Згадуючи, що План дій у боротьбі з расизмом, ксенофобією, антисемі-
тизмом і нетерпимістю є частиною цієї Декларації і закликає Комітет 
міністрів створити Європейську Комісію проти расизму та нетерпимості, 
яка мала б повноваження давати загальнополітичні рекомендації дер-
жавам-членам;

Згадуючи також Заключну декларацію і План дій, прийняті главами дер-
жав і урядів держав-членів Ради Європи на другому Саміті, що відбувся 
в Страсбурзі 10-11 жовтня 1997 року;

Підкреслюючи, що в Заключній декларації підтверджується, що метою 
держав-членів Ради Європи є побудова вільного, більш терпимого і 
справедливого європейського суспільства, і що Декларація містить за-
клик активізувати боротьбу з расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і 
нетерпимістю;

Згадуючи, що в Загальнополітичній рекомендації № 1 Європейська ко-
місія проти расизму і нетерпимості закликає держави збирати, якщо це 
необхідно і відповідно до європейських законів, нормам і рекомендацій 
щодо захисту баз даних і права на приватне життя, дані, які дозволять 
оцінити становище і досвід груп, що перебувають в особливо критич-
ному становищі відносно расизму, ксенофобії, антисемітизму та нетер-
пимості;

Підкреслюючи, що статистичні дані щодо актів расизму та дискримінації, 
а також становища груп меншин в усіх сферах життя є вирішальними 
для визначення проблем і вироблення політики;

Переконані в тому, що такі статистичні дані треба доповнити інформа-
цією про позиції, переконання і сприйняття;

Вважаючи при цьому, що крім досліджень, що проводяться серед широ-
кої громадськості, дуже своєчасними і цінними джерелами інформації 
мають стати дослідження з вивчення досвіду потенційних жертв та усві-
домлення ними фактів расизму і дискримінації;

Вважаючи, що для висвітлення проблем і покращення становища ре-
зультати таких досліджень можна використовувати в різний спосіб;

Вважаючи також, що визнання дієвості досвіду та сприйняття потенцій-
них жертв є важливим фактором як для населення в цілому, так і для 
вразливих груп зокрема;

Вітаючи те, що подібні дослідження вже було проведено в кількох дер-
жавах-членах;
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Звертаючи увагу на те, що проведення подібних досліджень у Європі 
дасть більш детальну картину стосовно расизму та дискримінації як на 
національному, так і на європейському рівнях;

рекомендує урядам держав-членів вжити заходів для забезпечення проведення 
національних досліджень щодо досвіду і сприйняття расиз му та дискримінації 
з точки зору потенційних жертв, керуючись при цьому принципами, що наво-
дяться у Додатку до цієї Рекомендації.

ДОДАТОК ДО ЗАГАЛЬНОПОЛІТИЧНОЇ РЕКОМЕНДАЦІЇ № 4

Êåð³âí³ ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ùîäî äîñâ³äó
³ ñïðèéíÿòòÿ ðàñèçìó òà äèñêðèì³íàö³¿ ç òî÷êè çîðó ïîòåíö³éíèõ æåðòâ

І. Основна мета таких досліджень

1. Ìåòîþ òàêîãî òèïó äîñë³äæåíü, ÿê ï³äêðåñëåíî â ö³é Ðåêî-
ìåíäàö³¿, º îäåðæàòè êàðòèíó ïðîáëåì ç ïèòàíü ðàñèçìó òà íåòåðïè-
ìîñò³ ç òî÷êè çîðó âæå ïîñòðàæäàëèõ, à òàêîæ ïîòåíö³éíèõ æåðòâ. 
Öåé íîâ³òí³é ï³äõ³ä ïåðåä áà÷àº ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ñåðåä ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ ãðóï, ÿê³ º âðàç ëèâèìè äî ïðîÿâ³â ðàñèçìó, êñå-
íîôîá³¿, àíòèñåì³òèçìó òà íåòåðïèìîñò³, à òàêîæ ì³ñòèòü ïèòàííÿ, 
ñïðÿìîâàí³ íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿õ äîñâ³ äó, ïîâ’ÿçàíîãî 
ç ðàñèçìîì ³ äèñêðèì³íàö³ºþ, òà ñïðèéíÿòòÿ íèìè ð³çíèõ ïðîÿâ³â 
ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó âîíè æèâóòü, ç ö³º¿ òî÷êè çîðó. Ç³áðàíà ³íôîð-
ìàö³ÿ, òàêèì ÷èíîì, ñòîñóºòüñÿ ñïðèéíÿòòÿ ³ äîñâ³äó ÷ëåí³â âðàçëè-
âèõ ãðóï. Âîíà ìîæå äîïîâíèòè ³ çáàãàòèòè á³ëüø çàãàëüíó ³íôîðìà-
ö³þ ïðî âèïàäêè ðàñèçìó ³ ð³âåíü äèñêðèìíàö³¿ â ð³çíèõ ñôåðàõ, à 
òàêîæ äàí³ â³äíîñíî âèáîðó ³ ñòàâëåííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ äî ãðóï 
ìåíøèí ³ ïèòàíü ðàñèçìó òà íåòåð ïèìîñò³.

II. Практична організація досліджень

2. Ïëàíóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ äîñë³äæåíü ìîæå áóòè äîðó-
÷åíî íàóêîâöÿì ÷è ³íñòèòóòàì, ÿê³ ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè â ä³ëÿíö³ 
ðàñèçìó òà íåòåðïèìîñò³, ïðè öüîìó ãàëóçåâ³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü âè-
êîíóâàòèñü äîñë³äíèöüêèìè óñòà  íîâàìè, ùî çàéìàþòüñÿ ïðîâåäåí-
íÿì äîñë³äæåíü.
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3. Âèá³ð ãðóï ìåíøèí ÿê «êàòåãîð³é» äîñë³äæåíü çàëåæèòü â³ä 
íàö³îíàëüíèõ óìîâ ³ ìîæå âêëþ÷àòè, íàïðèêëàä, ãðóïè ³ìì³ãðàíò³â, 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³/àáî ³íø³ âðàçëèâ³ ãðóïè.

4. Âèáèðàþ÷è ãðóïó äëÿ âêëþ÷åííÿ äî «êàòåãîð³é», òðåáà âðàõî-
âóâàòè òàê³ ôàêòîðè, ÿê ÷èñåëüí³ñòü âðàçëèâî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ ³ âæå 
íàÿâíó ³íôîðìà  ö³þ ïðî ñòóï³íü äèñêðèì³íàö³¿, ÿêî¿ çàçíàº êîæíà 
ãðóïà (íàïðèêëàä, ñòàòèñ  òèêà çàéíÿòîñò³, ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ñêàðã íà 
ïåâíèé âèä äèñêðèì³íàö³¿).

5. Äëÿ ïðîâåäåííÿ îñíîâíèõ ïîð³âíÿíü ìîæíà çàñòîñîâóâàòè çà-
ëó÷åííÿ «êîíòðîëüíèõ» ÷è «êîíòðàñòíèõ» ãðóï: íàïðèêëàä, ìîæíà 
âêëþ÷èòè â äî  ñë³äæåííÿ ìåíøèíó, ÿêà çàãàëîì íå ìàëà ñåðéîçíèõ 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äèñêðèì³íàö³ºþ òà ðàñèçìîì.

6. ßê³ñíà äåìîãðàô³÷íà ñòàòèñòèêà, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
òàê³ çì³íí³ âåëè÷èíè, ÿê ì³ñöå íàðîäæåííÿ, åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ, 
ðåë³ã³éíà êîíôåñ³ÿ, ð³äíà ìîâà, ãðîìàäÿíñòâî òà ³í., ñïðèÿº ïðî-
âåäåííþ ïîä³áíèõ äîñë³äæåíü. ßêùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ íåäîñòóïíà, 
òðåáà øóêàòè ³íøèõ øëÿõ³â âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñïîíäåíò³â òà 
îäåðæàííÿ â³ä íèõ ³íôîðìàö³¿.

7. Òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî äóæå âàæêî îõîïèòè â äîñë³äæåííÿõ äå-
ÿê³ ãðóïè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó íàéá³ëüø íåáåçïå÷íîìó ñòàíîâèù³ ñòî-
ñîâíî ðàñèçìó òà äèñ êðèì³íàö³¿, íàïðèêëàä, íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â.

III. Структура досліджень

8. Êð³ì ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñôåðîþ, à 
òàêîæ ³íøîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî îêðåì³ ôàêòè, ó öüîìó äîñë³äæåíí³ 
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü òàê³ âàæëèâ³ ïðîáëåìí³ íàïðÿìêè:

ïèòàííÿ ïðî êîíêðåòíå ñòàíîâèùå, çîêðåìà ùîäî êîíòàêò³â 
ç ð³çíèìè îðãàíàìè âëàäè (íàïðèêëàä, ïîë³ö³ºþ, ñëóæáàìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè), à òàêîæ ç 
³íøèìè çàêëàäàìè (áàíêè, àãåíö³¿ ç íåðóõîìîñò³) ³ óñòàíîâàìè (ðîáî-
òîäàâö³, ðåñòîðàíè, ì³ñöÿ â³äïî÷èíêó, ìàãàçèíè); ïèòàííÿ ìîæå áó-
òè ñôîðìóëüîâàíî òàêèì ÷èíîì: ñê³ëüêè ðàç³â ïðîòÿãîì êîíêðåò-
íîãî ÷àñó (íàïðèêëàä, çà îñòàíí³é ð³ê ÷è ï’ÿòü ðîê³â) ðåñïîíäåíòè 
áóëè æåðòâàìè íåñïðàâåäëèâîãî ñòàâëåííÿ âíàñë³äîê òîãî, ùî âîíè 
º ïðåäñòàâíèêàìè ãðóïè ìåíøèíè, ³ ÿêîãî ñàìå íåñïðàâåäëèâîãî ïî-
âîäæåííÿ âîíè çàçíàëè?

ïèòàííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü â æèòò³ 
ñóñï³ëüñò âà íà çàñàäàõ ð³âíîïðàâíîñò³ òà óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
âæèòè êîíêðåòíèõ çàõîä³â äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíîâèùà ìåíøèí, à 

♦

♦
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òàêîæ ðî çóì³ííÿ òîãî, äî ÿêî¿ ì³ðè ö³ ìîæëèâîñò³ âæå ðåàë³çîâàíî 
(â ïèòàí íÿõ, íàïðèêëàä, øàíñ³â äîñÿãòè óñï³õ³â â îñâ³ò³ òà ïðîôåñ³é-
íîìó íàâ÷àíí³, ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàòèñü).

ïèòàííÿ ùîäî ñïðèéíÿòòÿ ³ óñâ³äîìëåííÿ: òåìè, ùî äîñë³ä-
æóþòüñÿ, ìîæóòü, â³äïîâ³äíî, âêëþ÷àòè òàê³ ïèòàííÿ: ñòóï³íü äîâ³-
ðè â óñòàíî- âàõ;ñòàâëåííÿ äî ïîë³òèêè ùîäî³ìì³ãðàíò³â ³ ìåíøèí; 
îö³íêà êðà¿íè, ÿê ðàñèñòñüêî¿ ÷è êñåíîôîá³ñòñüêî¿; ïðîáëåìè, ùî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåë³ã³  ºþ, ñòàâëåííÿì äî ³íøèõ ãðóï, òðóäíîùàìè, øî âè-
íèêàþòü ó âñòàíî  âëåíí³ êîíòàêò³â ç á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ; ³äåíòèô³-
êóâàííÿ â êðà¿í³ ïðîæèâàííÿ ³ êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ; ïëàíè â³äíîñíî 
òîãî, çàëè  øàòèñü ÷è ïîâåðòàòèñü äîäîìó; ïèòàííÿ ùîäî òîãî, äå îñî-
áà ïî÷ó  âàº ñåáå «ÿê âäîìà» òà ³í. Âêëþ÷åííÿ ïîä³áíèõ ïèòàíüäîçâî-
ëèòü ðîçêðèòè ö³êàâå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñòóïåíåì äèñêðèì³íàö³¿, 
ÿêî¿ çà  çíàâàëè îñîáè, òà ð³çíèì ñòàâëåííÿìè ³ ñïðèéíÿòòÿì.

9. Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ö³ ïèòàííÿ ñïðÿìîâàí³ ãîëîâíèì ÷èíîì 
íà íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñóá’ºêòèâíîãî äîñâ³äó ç äèñêðèì³-
íàö³¿. Àëå íàäçâè  ÷àéíî âàæêî äîñë³äæóâàòè àêòè äèñêðèì³íàö³¿ 
îá’ºêòèâíî ³ «ï³ä ÷àñ ïåðåá³ãó», òîìó ùî âîíè ìîæóòü òðàïëÿòèñÿ â 
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ íà êîæ  íîìó êðîö³. Çâ³òè, ùî ì³ñòÿòü ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ñóá’ºêòèâíèé äîñâ³ä ç äèñêðè  ì³íàö³¿, º ³íäèêàòîðàìè, 
âàðòèìè äîâ³ðè, çîêðåìà ó âèïàäêàõ, êîëè öÿ ³íôîðìàö³ÿ ñï³âñòàâ-
ëÿºòüñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ ³íøîãî òèïó, íàïðèêëàä, ç³ ñòàòè  ñòèêîþ çàé-
íÿòîñò³, äàíèìè ïîë³ö³¿, çâåðíåííÿìè äî ñóä³â òà ³í.

IV. Наступні заходи

10. ×åðåç ïåâíèé ÷àñ ìîæíà ïðîâåñòè ùå îäíå äîñë³äæåííÿ äëÿ 
òîãî, ùîá ïðîñë³äêóâàòè åâîëþö³þ ïðîÿâóäèñêðèì³íàö³¿ òà ðàñèçìó 
â ÷àñ³ àáî âêëþ÷è  òè â äîñë³äæåííÿ ³íø³ ãðóïè.

11. Âèñíîâêè äîñë³äæåííÿ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ð³çíèìè ñïî-
ñîáàìè: íàïðè  êëàä, äëÿ âèñâ³òëåííÿ ñòàíó ñïðàâ ó ñôåðàõ, äå òåðì³-
íîâî íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â; äëÿ îö³íêè ³ âèïðàöþâàííÿ ïîë³òèêè 
ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó òà ³íòå  ðåñ³â â³äïîâ³äíèõ ãðóï; äëÿ çá³ëüøåííÿ 
îá³çíàíîñò³ òà óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàä  ñüê³ñòþ ïðîáëåì äèñêðèì³íàö³¿ ç 
òî÷êè çîðó æåðòâ; äëÿ ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ òèõ îñ³á, ùî ïðàöþ-
þòü ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ, ñòîñîâíî ñïðèé  íÿòòÿ ¿õí³õ ³íñòèòóò³â òà 
ä³ÿëüíîñò³ ãðóïàìè ìåíøèí (íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, ï³ä-
ïðèºìñòâ ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ, ðîáîòîäàâö³ òà ³í.).

♦
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Европейская комиссия по борьбе с расизмом
и нетерпимостью (ЕКРИ):

Напоминая о Декларации, принятой главами государств и правительств 
государств-членов Совета Европы на их первой встрече в верхах в Вене 
8-9 октября 1993 года;

Напоминая, что в принятом в дополнение к этой Декларации Плане 
действий по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетер-
пимостью Комитету министров Совета Европы было предложено создать 
Европейскую комиссию по борьбе с расизмом и нетерпимостью, пору-
чив ей, в частности, подготовку общеполитических рекомендаций для 
государств-членов;

Напоминая также об Итоговой декларации и Плане действий, принятых 
главами государств и правительств государств - членов Совета Европы 
на их второй встрече в верхах в Страсбурге 10-11 октября 1997 года;

Напоминая о статье 4 Международной конвенции об ликвидации всех 
форм расовой дискриминации;

Напоминая о Рекомендации №R(92)19 Комитета министров государс-
твам-членам о видеоиграх с расистским содержанием и о Рекомендации 
№ R(97)20 Комитета министров государствам-членам о возбуждающей 
ненависть пропаганде;

Напоминая о том, что в своей общеполитической рекомендации № 1 
ЕКРИ призвала правительства государств-членов Совета Европы обес-
печить, чтобы в национальном уголовном, гражданском и администра-
тивном праве специально и прямо была предусмотрена борьба с расиз-
мом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью;

Подчеркивая, что в той же рекомендации ЕКРИ рекомендует, чтобы 
в вышеперечисленных сферах законодательства было предусмотре-
но, в частности, чтобы устные, письменные, аудиовизуальные и иные 
формы выражения, в том числе и передаваемые средствами инфор-
мации на электронных носителях, призывающие к ненависти, диск-
риминации или насилию против расовых, этнических, национальных 
или религиозных групп или против их членов в связи с их прина-
длежностью к этим группам, а также производство, распространение 
и хранение с целью распространения соответствующих материалов 
рассматривались с правовой точки зрения как уголовное правонару-
шение;

Полностью принимая во внимание Общие заключения Европейской кон-
ференции против расизма, состоявшейся в Страсбурге 11-13 октября 
2000 года в качестве европейского регионального вклада во Всемирную 
конференцию против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и 
нетерпимости, которая пройдет 31 августа-7 сентября 2001 года в Дур-
бане, Южная Африка;

Отмечая, что Европейская конференция против расизма призвала го-
сударства-участники приложить все усилия к тому, чтобы привлечь к 



190

Рекомендації Європейських інституцій щодо боротьби з дискримінацією в Україні

ответственности виновных в разжигании расовой ненавести через Ин-
тернет и их соучастников;

Признавая, что Интернет предоставляет беспрецедентные возможнос-
ти для облегчения трансграничного обмена информацией по пробле-
мам прав человека, связанных с противодействием дискриминации;

Приветствуя тот факт, что в Политической декларации, принятой 13 
октября 2000 года на заключительном заседании Европейской конфе-
ренции, государства-члены Совета Европы взяли на себя обязательство 
бороться со всеми формами выражения, разжигающими расовую нена-
висть, а также принять меры против распространения подобного рода 
материалов в средствах информации в целом и в Интернете в част ности;

Помня о действиях и инициативах, предпринятых в этой сфере Орга-
низацией Объединенных Наций, ОЭСР, Советом Европы и Европейским 
союзом;

Приветствуя прогресс, достигнутый Советом Европы в борьбе с кибер-
преступностью, особенно его работу над проектом Конвенции о борь-
бе с преступлениями в киберпространстве, и надеясь, что в ближайшее 
время разработка этого первого международного договора по борьбе с 
киберпреступностью будет завершена;

Сожалея, тем не менее, о том, что в настоящее время проект Конвенции 
не включает положений о преступлениях на почве расизма, ксенофобии 
или антисемитизма, совершаемых через Интернет;

Осознавая положительный вклад, который может внести Интернет в де-
ло борьбы с расизмом и нетерпимостью в мировом масштабе;

Подчеркивая, что использование Интернета для открытия образова-
тельных и ознакомительных информационных сетей в области борьбы с 
расизмом и нетерпимостью является положительным опытом, который 
следует поддерживать и дальше развивать;

Глубоко обеспокоенная тем фактом, что Интернет используется также 
для распространения материалов расистского, ксенофобского и анти-
семитского характера отдельными лицами и группами лиц, целью ко-
торых является разжечь нетерпимость или расовую и этническую не-
нависть;

Убежденная в решимости государств-членов Совета Европы вести борь-
бу с такими явлениями, как расизм, ксенофобия, антисемитизм и нетер-
пимость, подрывающими демократию, а следовательно и эффективно 
действовать против использования Интернета в расистских, ксенофобс-
ких и антисемитских целях;

Осознавая, что сама природа Интернета требует поиска решений дан-
ной проблемы на международном уровне, а следовательно и готовности 
всех государств бороться с разжиганием расовой ненависти, утверждая 
тем самым верховенст во основополагающего принципа – уважения че-
ловеческого достоинства;
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Рекомендует Правительствам государств-членов:

âêëþ÷àòü âîïðîñ î áîðüáå ñ ðàñèçìîì, êñåíîôîáèåé è àíòè-
ñåìèòèçìîì âî âñþ òåêóùóþ è áóäóùóþ ðàáîòó íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå, íàöåëåííóþ íà ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîçàêîííûõ ìàòåðèàëîâ â 
Èíòåðíåòå;

ïîäóìàòü â ýòîé ñâÿçè íàä ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëüíîãî ïðîòî-
êîëà ê áóäóùåé Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â êèáåðïðî-
ñòðàíñòâå – ïî áîðüáå ñ ðàñèñòñêèìè, êñåíîôîáñêèìè è àíòèñåìèò-
ñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè ÷åðåç Èíòåðíåò;

ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìíîé ïîìîùè ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, êàê, íàïðèìåð, ìåðû ïî áîëåå 
ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ðàñèñòñêèõ, êñåíîôîáñêèõ 
è àíòèñåìèòñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç Èíòåðíåò;

îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî êàñàëîñü òàêæå ðàñèñòñêèõ, êñåíîôîáñêèõ è àíòèñåìèòñ-
êèõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ ÷åðåç Èíòåðíåò, è ïðèâëåêàòü ê 
îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

ïðèíÿòü ïîñëåäîâàòåëüíûå óñèëèÿ ïî îáó÷åíèþ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîäõîäàì ê ïðîáëåìå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðà-
ñèñòñêèõ, êñåíîôîáñêèõ è àíòèñåìèòñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç Èí-
òåðíåò;

ïîäóìàòü â ýòîé ñâÿçè íàä ó÷ðåæäåíèåì íàöèîíàëüíîãî êîí-
ñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, êîòîðûé ìîã áû äåéñòâîâàòü êàê ïîñòîÿííûé 
öåíòð ìîíèòîðèíãà, ïîñðåäíè÷åñêèé èíñòèòóò è ïàðòíåð â âûðàáîò-
êå êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ;

îêàçàòü ïîääåðæêó ñóùåñòâóþùèì àíòèðàñèñòñêèì èíèöè-
àòèâàì â Èíòåðíåòå, à òàêæå ðàçâèòèþ íîâûõ ñàéòîâ, ïîñâÿùåí-
íûõ áîðüáå ñ ðàñèçìîì, êñåíîôîáèåé, àíòèñåìèòèçìîì è íåòåðïè-
ìîñòüþ;

âûÿñíèòü íà îñíîâå èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ôóíê-
öèé ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ïðèåìùèêîâ èíôîðìàöèè, ïîñòàâùè-
êîâ èíôîðìàöèè è òåõ, êòî ðàçìåùàåò èíôîðìàöèþ íà ñàéòàõ, ïîä 
óãëîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàñèñòñêèõ, êñåíîôîáñêèõ èëè àíòèñåìèòñ-
êèõ ñîîáùåíèé;

ïîääåðæèâàòü ìåðû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíèìàåìûå ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè èíäóñòðèè Èíòåðíåòà â áîðüáå ñ ðàñèçìîì, êñåíîôî-
áèåé è àíòèñåìèòèçìîì â ñåòè, òàêèå, êàê ñîçäàíèå àíòèðàñèñòñêèõ 
ãîðÿ÷èõ ëèíèé, êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ è ôèëüòðàöèÿ êîìïüþòåðíûõ 

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦
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ïðîãðàìì, à òàêæå ïîîùðÿòü äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè;

ïîâûñèòü èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâåííîñòè ïî ïðîáëå-
ìàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàñèñòñêèõ, êñåíîôîáñêèõ è àíòèñåìèòñêèõ 
ìàòåðèàëîâ ÷åðåç Èíòåðíåò, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ìîëîäûì ïîëü-
çîâàòåëÿì ñåòè Èíòåðíåòà – îñîáåííî äåòÿì – â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì 
ïîëó÷åíèåì èìè èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé íà ðàñèñòñêèõ, êñåíî-
ôîáñêèõ è àíòèñåìèòñêèõ ñàéòàõ, è ïîòåíöèàëüíûì ðèñêîì, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿþò äëÿ íèõ òàêèå ñàéòû.

♦
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Европейская комиссия по борьбе с расизмом
и нетерпимостью (ЕКРИ):

Напоминая о Декларации, принятой главами государств и правительств 
стран-членов Совета Европы во время их первой встречи в верхах в Вене 
8-9 октября 1993 года;

Напоминая, что в принятом в дополнение к этой Декларации Плане 
действий по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетер-
пимостью Комитету Министров Совета Европы предлагалось создать Ев-
ропейскую комиссию по борьбе с расизмом и нетерпимостью, поручив 
ей, в частности, подготовку общеполитических рекомендаций для госу-
дарств-членов;

Напоминая также об Итоговой декларации и Плане действий, принятых 
главами государств и правительств Совета Европы на их втором саммите 
в Страсбурге 10-11 октября 1997 года;

Напоминая, что статья 1 Всеобщей декларации прав человека провозг-
лашает, что все люди рождаются свободными и равными в своем досто-
инстве и правах;

Учитывая положения Конвенции Организации Объединенных Наций о 
ликвидации всех форм расовой дискриминации;

Учитывая положения Конвенции № 111 Международной организации 
труда относительно дискриминации в области труда и занятости;

Учитывая положения статьи 14 Европейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод;

Учитывая Протокол №12 к Европейской конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод, содержащий статью об общем запрещении 
дискриминации;

Учитывая судебную практику Европейского суда по правам человека;

Учитывая положения Хартии фундаментальных прав Европейского 
союза;

Принимая во внимание Директиву 2000/43/ЕС Совета Европейского со-
юза “о внедрении принципа равного обращения независимо от расовой 
или этнической принадлежности человека” и Директиву 2000/78/ЕС 
Совета Европейского союза “об общем подходе к вопросам равного об-
ращения в области труда и занятости”;

Учитывая положения Конвенции о предупреждении преступления гено-
цида и наказании за него;

Напоминая положения Общеполитической рекомендации ЕКРИ № 1 о 
борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью и 
положения Общеполитической рекомендации ЕКРИ № 2 о специализи-
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рованных органах по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом 
и нетерпимостью на национальном уровне;

Подчеркивая, что в докладах о положении дел в отдельных государст-
вах-членах Совета Европы ЕКРИ постоянно рекомендует государствам-
членам принятие эффективных мер правового характера, направлен-
ных на борьбу с расизмом и расовой дискриминацией;

Напоминая, что в Политической декларации, принятой 13 октября 2000 
года на заключительном заседании Европейской конференции против 
расизма, ясно и определенно противодейст вующее расизму и запреща-
ющее расовую дискриминацию во всех сферах жизни общества;

Учитывая Протокол № 12 к Европейской конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод, содержащий статью об общем запрещении 
дискриминации;

Учитывая судебную практику Европейского суда по правам человека;

Учитывая положения Хартии фундаментальных прав Европейского 
союза;

Принимая во внимание Директиву 2000/43/ЕС Совета Европейского со-
юза “о внедрении принципа равного обращения независимо от расовой 
или этнической принадлежности человека” и Директиву 2000/78/ЕС 
Совета Европейского союза “об общем подходе к вопросам равного об-
ращения в области труда и занятости”;

Учитывая положения Конвенции о предупреждении преступления гено-
цида и наказании за него;

Напоминая положения Общеполитической рекомендации ЕКРИ № 1 о 
борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью и 
положения Общеполитической рекомендации ЕКРИ № 2 о специализи-
рованных органах по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом 
и нетерпимостью на национальном уровне;

Напоминая также о Декларации и Программе действий, принятых Все-
мирной конференцией против расизма, расовой дискриминации, ксено-
фобии и нетерпимости, состоявшейся с 31 августа по 8 сентября 2001 
года в Дурбане, Южная Африка;

Осознавая, что одних только законов не недостаточно для искоренения 
расизма и расовой дискриминации, однако, будучи убежденной в том, 
что законы являются важнейшим средством борьбы с расизмом и расо-
вой дискриминацией;

Подчеркивая жизненно важное значение использования надлежащих 
правовых средств для эффективной борьбы с расизмом и расовой диск-
риминацией с помощью методов, которые являлись бы сдерживающим 
средством и одновременно, насколько это возможно, воспринимались 
бы жертвой как удовлетворительные;

Будучи убежденной в том, что дейст вия государственного законодате-
ля, направленные на борьбу с расизмом и расовой дискриминацией, 
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играют также и воспитательную роль внутри общества, поскольку его 
члены получают действенное свидетельство того, что общество, управ-
ляемое по закону, не допустит попыток легализовать расизм и расовую 
дискриминацию;

Желая, наряду с осуществлением иных действий на международном и 
европейском уровне, оказать помощь государствам-членам в их борьбе 
с расизмом и расовой дискриминацией путем разработки лаконичных, 
точных и конкретных ключевых положений для включения их в соот-
ветствующие национальные законодательства.

Рекомендует правительствам государств-членов нижеследующее:

а. принять законодательство против расизма и расовой дискриминации, если 
такое законодательство еще не принято или является неполным;

б. гарантировать включение ключевых положений в это законодательство при-
веденных ниже

КЛЮЧЕВЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
ПРОТИВ РАСИЗМА И РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ

I. Определение понятий

1. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Ðåêîìåíäàöèè áóäóò ïðèìåíåíû ñëåäó-
þùèå îïðåäåëåíèÿ:

à) «ðàñèçì» îçíà÷àåò óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî òàêèå îñíîâà-
íèÿ, êàê ðàñà69, öâåò êîæè, ÿçûê, ðåëèãèÿ, ãðàæäàíñòâî è íàöèî-
íàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå îïðàâäûâàþò íåóâàæåíèå 
ê ëèöó èëè ê ãðóïïå ëèö èëè ÷óâñòâî ïðåâîñõîäñòâà ó ëèöà èëè ó 
ãðóïïû ëèö.

á) «ïðÿìàÿ ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ» îçíà÷àåò ëþáîå íåîäèíà-
êîâîå îáðàùåíèå ïî òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê ðàñà, öâåò êîæè, ÿçûê, 
ðåëèãèÿ, ãðàæäàíñòâî è íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæ-
äåíèå, íå èìåþùåå îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ. Íåîäè-
íàêîâîå îáðàùåíèå ëèøåíî îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ, 
åñëè îíî íå ïðåñëåäóåò ëåãèòèìíóþ öåëü èëè åñëè îòñóòñòâóåò ðà-

69 Ïîñêîëüêó âñå ëþäè ïðèíàäëåæàò ê îäíîìó áèîëîãè÷åñêîìó âèäó, ÅÊÐÈ îò-
âåðãàåò òåîðèè, îñíîâàííûå íà ñóùåñòâîâàíèè ðàçëè÷íûõ «ðàñ». Òåì íå ìåíåå, â 
ñâîåé íàñòîÿùåé Ðåêîìåíäàöèè ÅÊÐÈ èñïîëüçóåò ýòîò òåðìèí äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ëèöà, ïîâñåìåñòíî è îøèáî÷íî ïðè÷èñëÿåìûå ê «äðóãîé ðàñå», 
íå áóäóò ëèøåíû çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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çóìíàÿ ñîðàçìåðíîñòü ìåæäó èñïîëüçóåìûìè ñðåäñòâàìè è ïîñòàâ-
ëåííîé öåëüþ.

â) «êîñâåííàÿ ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ» èìååò ìåñòî òîãäà, 
êîãäà ñîâåðøåííî íåéòðàëüíûé ôàêòîð, íàïðèìåð, íîðìà, êðèòåðèé 
èëè ïîðÿäîê, íå ìîæåò áûòü ëåãêî ñîáëþäåí ëèöàìè, ïðèíàäëåæà-
ùèìè ê ãðóïïå, îïðåäåëÿåìîé ïðèçíàêàìè ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, 
ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà è íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èëè êîãäà ýòîò ôàêòîð ñòàâèò äàííóþ êàòåãîðèþ ëèö â íå-
âûãîäíîå ïîëîæåíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îí èìååò îáúåêòèâíîå 
è ðàçóìíîå îïðàâäàíèå. Ïîñëåäíåå âîçìîæíî, åñëè îí ïðåñëåäóåò 
ëåãèòèìíóþ öåëü è åñëè ñóùåñòâóåò ðàçóìíàÿ ñîðàçìåðíîñòü ìåæäó 
èñïîëüçóåìûìè ñðåäñòâàìè è ïîñòàâëåííîé öåëüþ.

II. Конституционное законодательство

2. Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü ïðèíöèï ðàâåíñòâà îáðàùå-
íèÿ, îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà, à òàêæå 
ïðàâî èíäèâèäóóìà íà íåäîïóùåíèå â îòíîøåíèè åãî äèñêðèìè-
íàöèè ïî òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê ðàñà, öâåò êîæè, ÿçûê, ðåëèãèÿ, 
ãðàæäàíñòâî è íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå. Êîíñ-
òèòóöèÿ ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî âïðàâå óñòà-
íàâëèâàòü èñêëþ÷åíèÿ èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà îáðàùåíèÿ ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ýòè èñêëþ÷åíèÿ íå íîñÿò äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð.

3. Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó 
âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ, ñâîáîäó ñîáðàíèé è àññîöèàöèè ñ äðóãè-
ìè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ ðàñèç-
ìîì. Ëþáûå òàêèå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è 
îñíîâíûõ ñâîáîä.

III. Гражданское и административное законодательство

4. Çàêîí äîëæåí äàòü ÿñíîå îïðåäåëåíèå ïðÿìîé è êîñâåííîé 
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è çàïðåòèòü èõ.

5. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òîáû ôàêò çàïðåùåíèÿ ðà-
ñîâîé äèñêðèìèíàöèè íå ïðåïÿòñòâîâàë îñóùåñòâëåíèþ èëè ïðè-
íÿòèþ ñïåöèàëüíûõ âðåìåííûõ ìåð, èìåþùèõ öåëüþ èñêëþ÷èòü 
èëè êîìïåíñèðîâàòü íåóäîáñòâà, èñïûòûâàåìûå ëèöàìè ïî îñíîâà-
íèÿì, ïåðå÷èñëåííûì â ïóíêòå 16 Ðåêîìåíäàöèè (äàëåå: ïî âûøå-
ïåðå÷èñëåííûì îñíîâàíèÿì), èëè îáëåã÷èòü ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå 
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ýòèõ ëèö âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð 
äîëæíî áûòü ïðèîñòàíîâëåíî ñðàçó æå ïîñëå äîñòèæåíèÿ íàìå÷åí-
íûõ öåëåé.

6. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òîáû íèæåñëåäóþùèå äåéñò-
âèÿ ðàññìàòðèâàëèñü, inter alia, êàê ôîðìû äèñêðèìèíàöèè: ñåã-
ðåãàöèÿ, äèñêðèìèíàöèÿ ïî àññîöèàöèè, îáúÿâëåíèå î íàìåðåíèè 
ñîâåðøèòü àêò äèñêðèìèíàöèè, ïðèêàç äðóãîìó ëèöó ñîâåðøèòü 
àêò äèñêðèìèíàöèè, ïîäñòðåêàòåëüñòâî äðóãîãî ëèöà ê äèñêðèìè-
íàöèè, îêàçàíèå ïîìîùè äðóãîìó ëèöó â ñîâåðøåíèè àêòà äèñêðè-
ìèíàöèè.

7. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè 
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñåõ ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ, âî âñåõ 
ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà è, îñîáåííî, â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòîñòè, 
â âîïðîñàõ ÷ëåíñòâà â ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â îáëàñòè 
îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, â æèëèùíîé ñôåðå, 
â çäðàâîîõðàíåíèè, â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû, â âîïðîñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ çàâåäåíèé òîâàðàìè è óñëóãàìè, â 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá.

8. Çàêîí äîëæåí âìåíèòü â îáÿçàííîñòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà è íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè.

9. Çàêîí äîëæåí âìåíÿòü â îáÿçàííîñòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ñòîðîíû, ñ êîòîðûìè îíè çàêëþ-
÷àþò êîíòðàêòû è êîòîðûì îíè ïðåäîñòàâëÿþò çàéìû, ñóáñèäèè èëè 
èíîãî ðîäà ïðèâèëåãèè ñ óâàæåíèåì îòíîñèëèñü ê ïîëèòèêå íåäèñ-
êðèìèíàöèè è ñïîñîáñòâîâàëè å¸ ðåàëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí 
äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæ-
íû îáóñëàâëèâàòü çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå çàéìîâ, 
ñóáñèäèé è èíîãî ðîäà ïðèâèëåãèé îáÿçàòåëüñòâàìè äðóãîé ñòîðîíû 
óâàæàòü ïîëèòèêó íåäèñêðèìèíàöèè è ñïîñîáñòâîâàòü å¸ ïðîâåäå-
íèþ â æèçíü. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî íàðóøåíèå òàêèõ 
îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñòîðæåíèþ êîíòðàêòîâ, ïðåêðàùå-
íèþ ñóáñèäèðîâàíèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ ëüãîò.

10. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òîáû âñåì æåðòâàì äèñêðè-
ìèíàöèè áûë ïðåäîñòàâëåí ñâîáîäíûé è ëåãêèé äîñòóï ê ñóäåáíîìó 
è/èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, â òîì ÷èñëå ê ïðîöåäó-
ðàì ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí. Â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ æåðòâàì äèñêðèìè-
íàöèè äîëæíû áûòü äîñòóïíû ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå îïåðàòèâíî 
è áûñòðî ïðèíèìàòü âðåìåííûå ðåøåíèÿ.
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11. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî åñëè ëèöî, ñ÷èòàþùåå 
ñåáÿ æåðòâîé äèñêðèìèíàöèè, ïðåäñòàâèò ñóäó èëè ëþáîìó äðóãîìó 
êîìïåòåíòíîìó îðãàíó âëàñòè ôàêòû, äàþùèå îñíîâàíèå ïîëàãàòü, 
÷òî â îòíîøåíèè äàííîãî ëèöà èìåëà ìåñòî ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ 
äèñêðèìèíàöèÿ, òî áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îòñóòñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè 
ëåæèò íà îòâåò÷èêå.

12. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ýôôåêòèâíûå, ñîðàçìåðíûå è 
ïðåâåíòèâíûå ñàíêöèè ïî äåëàì î äèñêðèìèíàöèè. Ñàíêöèè äîëæ-
íû âêëþ÷àòü âûïëàòó êîìïåíñàöèé æåðòâàì äèñêðèìèíàöèè çà ïðè-
÷èíåííûé èì ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé óùåðá.

13. Çàêîí äîëæåí ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû 
äëÿ íåïðåðûâíîãî îòñëåæèâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ âñåõ ñóùåñòâóþùèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîñòàíîâëåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ íîðì è 
ïðàâèë íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ïîëîæåíèþ î çàïðå-
ùåíèè äèñêðèìèíàöèè. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïîñòàíîâëåíèÿ, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå íîðìû è ïðàâèëà, â êîòîðûõ îáíàðóæåíî íåñîîò-
âåòñòâèå ïîëîæåíèþ î çàïðåùåíèè äèñêðèìèíàöèè, äîëæíû áûòü 
èçìåíåíû èëè óïðàçäíåíû.

14. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ èëè 
óïðàçäíåíèÿ ëþáûõ óñëîâèé è íîðì äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòå-
ðà, ñîäåðæàùèõñÿ â èíäèâèäóàëüíûõ èëè êîëëåêòèâíûõ êîíòðàêòàõ 
è ñîãëàøåíèÿõ, ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ïðåäïðèÿòèé, ïî-
ëîæåíèÿõ î êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîëîæå-
íèÿõ î íåçàâèñèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ïîëîæåíèÿõ 
îá àññîöèàöèÿõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

15. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü çàïðåò íà ïðåñëåäîâàíèå ïî 
ëþáîìó èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé.

16. Çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü îáÿçàòåëüñòâî ïðåêðàòèòü ãîñóäàðñ-
òâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé, ïîîùðÿþùèõ è ïîääåðæèâà-
þùèõ ðàñèçì. Òàì, ãäå ïðàêòèêóåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äàííîå îáÿçàòåëüñòâî äîëæíî 
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîîùðÿþùèõ è ïîääåðæèâàþùèõ ðàñèçì.

17. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà îðãà-
íèçàöèé, ïîîùðÿþùèõ è ïîääåðæèâàþùèõ ðàñèçì.

IV. Уголовное законодательство

18. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü íàêàçàíèå çà íèæåñëåäóþùèå 
äåéñòâèÿ, åñëè îíè ñîâåðøåííû ïðåäíàìåðåííî:
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à) ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ, íåíàâèñòè èëè 
äèñêðèìèíàöèè.

á) ïóáëè÷íûå îñêîðáëåíèÿ è äèôôàìàöèÿ.
â) óãðîçû
â îòíîøåíèè ëèöà èëè êàòåãîðèè ëèö ïî îñíîâàíèÿì èõ ðàñû, 

öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà è íàöèîíàëüíîãî èëè ýò-
íè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ;

ã) ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñ ðàñèñòñêèìè öåëÿìè èäåîëî-
ãèè, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò ïðåâîñõîäñòâî èëè ïîðî÷èò è ïðåóìåíü-
øàåò äîñòîèíñòâà îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö ïî îñíîâàíèÿì èõ 
ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà è íàöèîíàëüíîãî 
èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ;

ä) ïóáëè÷íîå îòðèöàíèå, ïðåäñòàâëåíèå â óïðîùåííîì è èñêà-
æåííîì âèäå èëè îïðàâäàíèå ñ ðàñèñòñêèìè öåëÿìè ïðåñòóïëåíèé 
ãåíîöèäà, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè èëè âîåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé;

å) ïóáëè÷íàÿ ðàçäà÷à èëè ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ïðîèç-
âîäñòâî èëè õðàíåíèå äëÿ ïóáëè÷íîé ðàçäà÷è èëè ïóáëè÷íîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñ ðàñèñòñêèìè öåëÿìè ïå÷àòíûõ, èëëþñòðèðîâàííûõ 
èëè èíûõ ìàòåðèàëîâ ñ ïðèçíàêàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïîäïóíêòàõ 
à, á, â, ã, ä ïóíêòà 18;

æ) ñîçäàíèå ãðóïïû ëèö, ïîîùðÿþùåé è ïîääåðæèâàþùèé 
ðàñèçì, ðóêîâîäñòâî òàêîé ãðóïïîé, ïîìîùü è ïîääåðæêà òàêîé 
ãðóïïû, ó÷àñòèå â å¸ äåÿòåëüíîñòè ñ íàìåðåíèåì ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
âåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ à, á, â, ã, 
ä, å ïóíêòà 18;

ç) ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ â îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìåñ-
òàõ îáùåñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

19. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü íàêàçàíèå çà ãåíîöèä.
20. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî íàêàçàíèþ ïîäëåæàò íà-

ìåðåííîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ëþáîãî èç ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòàõ 18 è 19, ñîäåéñòâèå â èõ ñîâåðøåíèè, 
ñîó÷àñòèå â íèõ èëè ïîïûòêà èõ ñîâåðøåíèÿ.

21. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî íàëè÷èå ðàñèñòñêîé ìî-
òèâèðîâêè â ëþáîì èç óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íå ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ïóíêòàõ 18 è 19 Ðåêîìåíäàöèè, ÿâëÿåòñÿ îòÿã÷àþùèì îáñòî-
ÿòåëüñòâîì.

22. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæ-
íû íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïåðå÷èñ-
ëåííûå â ïóíêòàõ 18,19, 20 è 21.
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23. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ýôôåêòèâíûå, ïðîïîðöèî-
íàëüíûå è ïðåâåíòèâíûå ñàíêöèè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïåðå÷èñëåí-
íûå â ïóíêòàõ. 18, 19, 20 è 21. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìîòðåòü òàêæå 
äîïîëíèòåëüíûå èëè àëüòåðíàòèâíûå ñàíêöèè.

V. Общие положения

24. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèåé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå (äàëåå, íàöèîíàëüíûé ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûé îðãàí). Çàêîí äîëæåí îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè òàêîãî 
îðãàíà ïîìîùü æåðòâàì, ðàññëåäîâàíèå è ñáîð äîêàçàòåëüñòâ, ïðàâî 
èíèöèèðîâàòü ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà è ïðèíèìàòü â íèõ ó÷àñòèå, 
íàáëþäåíèå çà äåéñòâåííîñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèé çàêîíîäàòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì 
îðãàíàì âëàñòè, óâåëè÷åíèå èíôîðìèðîâàííîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà 
îòíîñèòåëüíî ïðîáëåì ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ïîîùðå-
íèå ïîëèòèêè è ïðàêòèêè, èìåþùåé öåëüþ îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî 
îáðàùåíèÿ.

25. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê 
àññîöèàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îáëàäàþò çàêîííûìè èíòåðåñàìè â îòíîøåíèè áîðüáû ñ 
ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, äîëæíû èìåòü ïðàâî èíèöè-
èðîâàòü ãðàæäàíñêèå äåëà, ó÷àñòâîâàòü â àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ, 
âûäâèãàòü îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé áåç 
óïîìèíàíèÿ î êîíêðåòíûõ æåðòâàõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè íàçâàòü ïîòåðïåâøèõ, ñëåäóåò ïîëó÷èòü íà ýòî èõ ñîãëàñèå.

26. Çàêîí äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü, 
à ïðè íåîáõîäèìîñòè, è íàçíà÷åíèå ñóäîì àäâîêàòîâ äëÿ ïîòåðïåâ-
øèõ, æåëàþùèõ ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì â êà÷åñòâå çàÿâèòåëåé èëè 
èñòöîâ, íî íå ðàñïîëàãàþùèõ òðåáóåìûìè äëÿ ýòîãî ìàòåðèàëüíû-
ìè ñðåäñòâàìè. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óñëóãè ïåðåâîä÷èêà òàêæå 
äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû áåñïëàòíî.

27. Çàêîí äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó îò ëþáûõ ðåïðåññèâíûõ 
äåéñòâèé äëÿ ëèö, çàÿâëÿþùèõ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ïðàâî-
íàðóøåíèé íà ðàñîâîé ïî÷âå èëè æåðòâàìè ðàñîâîé äèñêðèìèíà-
öèè, äëÿ ëèö, ñîîáùèâøèõ î ïîäîáíûõ äåÿíèÿõ, è äëÿ ëèö, ðàñïî-
ëàãàþùèõ äîêàçàòåëüñòâàìè î ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé.
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28. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ 
àêòîâ äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíèêàìè 
ïîëèöèè, ïåðñîíàëîì ñëóæáû ïîãðàíêîíòðîëÿ, âîåííîñëóæàùèìè è 
ñîòðóäíèêàìè ïåíèòåíöèàðíûõ çàâåäåíèé.

ПОЯСНИТЕЛЬНЫЙ МЕМОРАНДУМ К ОБЩЕПОЛИТИЧЕСКОЙПОЯСНИТЕЛЬНЫЙ МЕМОРАНДУМ К ОБЩЕПОЛИТИЧЕСКОЙ
РЕКОМЕНДАЦИИ ЕКРИ № 7:РЕКОМЕНДАЦИИ ЕКРИ № 7: О НАЦИОНАЛЬНОМО НАЦИОНАЛЬНОМ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ПО БОРЬБЕЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ПО БОРЬБЕ С РАСИЗМОМС РАСИЗМОМ

И РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИЕЙИ РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИЕЙ

Вступление

1. Íàñòîÿùàÿ Îáùåïîëèòè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ (äàëåå: Ðåêî-
ìåíäàöèÿ) ñîñðåäîòà÷èâàåò ñâîå âíèìàíèå íà êëþ÷åâûõ ïîëîæåíè-
ÿõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèåé. È õîòÿ ÅÊÐÈ ïîíèìàåò, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé 
öåëè íå äîñòàòî÷íî îäíèõ òîëüêî ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îíà óáåæäåíà â 
íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì.

2. Ñ ó÷åòîì îñóùåñòâëÿåìîãî Êîìèññèåé àíàëèçà ïîëîæåíèÿ 
äåë â êàæäîì îòäåëüíîì ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå Ñîâåòà Åâðîïû, ÅÊÐÈ 
ïîñòîÿííî ðåêîìåíäóåò ñòðàíàì – ÷ëåíàì ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå 
ìåðû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà äëÿ áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñê-
ðèìèíàöèåé. Íàñòîÿùàÿ Ðåêîìåíäàöèÿ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó 
äàòü êðàòêèé îáçîð ýòèõ ìåð, ðàçúÿñíèòü è äîïîëíèòü íåêîòîðûå 
ðåêîìåíäàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, âêëþ÷åííûå â äîêëàäû ÅÊÐÈ î 
ïîëîæåíèè äåë â êàæäîì ãîñóäàðñòâå -÷ëåíå. Ðåêîìåíäàöèÿ ñòðåìèò-
ñÿ òàêæå ó÷åñòü îáùèå ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â å¸ ïðåàìáóëå.

3. ÅÊÐÈ ïîëàãàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì 
è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé äîëæíî ñîäåðæàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
íîðìû âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðàâà, à èìåííî â êîíñòèòóöèîííîì, ãðàæ-
äàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òîëüêî 
òàêîé êîìïëåêñíûé ïîäõîä äàñò âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì 
ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû íàèáîëåå èñ÷åðïûâàþùèì, ýôôåêòèâíûì è 
óäîâëåòâîðèòåëüíûì ñïîñîáîì ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âîñïðèÿòèÿ æåðò-
âàìè ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. Â ñôåðå áîðüáû ñ ðàñèçìîì 
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è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, ãðàæäàíñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íåðåäêî ïðåäîñòàâëÿåò ïîòåðïåâøèì ãèáêèå ïðàâîâûå 
ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå îáëåã÷èòü äëÿ íèõ ïðîöåäóðó îáðàùåíèÿ â 
ñóäåáíûå îðãàíû. Âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì â 
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå îñîçíàíèÿ îá-
ùåñòâîì ñåðüåçíîñòè ïðîáëåìû ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è 
îáëàäàåò ñèëüíûì ïðåâåíòèâíûì äåéñòâèåì â îòíîøåíèè ïîäîáíûõ 
íàðóøåíèé ïðè óñëîâèè íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîðì ïðà-
âà. Êîìèññèÿ ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî âîçìîæíîñòè, 
ïðåäëàãàåìûå ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà, íîñÿò äîïîëíÿþùèé 
õàðàêòåð. ×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíîé áîðüáû ñ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöè-
åé, òî ïî ýòîìó âîïðîñó ÅÊÐÈ ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì 
Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíÿòü êîíñòèòóöèîííûå, ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – è äîïîëíèòåëüíûå 
ïîëîæåíèÿ â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Ìåðû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íåîáõîäèìûå äëÿ áîðüáû ñ ðà-
ñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïðåä-
ñòàâëåíû â Ðåêîìåíäàöèè â ôîðìå êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå 
äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì ÅÊÐÈ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ìåðû, êîòîðûå 
îíà ðåêîìåíäóåò, ñîâìåñòèìû ñ ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, 
áóäü òî îáùåå ïðàâî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî èëè ñìåøàííûå ñèñòåìû. 
Áîëåå òîãî, ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ÅÊÐÈ ñ÷èòàåò êëþ÷åâûìè 
â äåëå ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, 
ìîãóò áûòü ïðèñïîñîáëåíû ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì êàæäîé ñòðàíû. 
Èíûìè ñëîâàìè, îíè ìîãóò áûòü èçëîæåíû â âèäå îòäåëüíîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòà èëè âêëþ÷åíû â ðàçëè÷íûå ðàçäåëû íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è óãîëîâíîå). 
Óêàçàííûå êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ ìîãóò ñòàòü ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñ-
êðèìèíàöèåé. Òàê, ïðè ïðèíÿòèè ìåð ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïðîòèâ 
äèñêðèìèíàöèè, ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ìîãëè áû çàïðåòèòü, íàðÿäó 
ñ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, òàêæå è äðóãèå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè 
îñíîâàííûå, íàïðèìåð, íà ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîìó ïîëó, 
ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè, ñòåïåíè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ 
èëè èíûõ óáåæäåíèÿõ, ñîöèàëüíîì ïðîèñõîæäåíèè, èìóùåñòâåííîì 
ïîëîæåíèè, ìåñòå ðîæäåíèÿ èëè íà äðóãîì ñòàòóñå òîãî èëè èíîãî 
ëèöà. È, íàêîíåö, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ìîãëè 
áû ïðèáåãíóòü ê íîðìàì è ïîëîæåíèÿì îáùåãî õàðàêòåðà. Íàïðè-
ìåð, ðå÷ü ìîãëà áû èäòè î òàêèõ êàòåãîðèÿõ, êàê ìíîãîêðàòíàÿ îò-
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âåòñòâåííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ äðóãèõ ëèö è ïîðÿäîê 
âîçìåùåíèÿ óùåðáà (ãðàæäàíñêîå ïðàâî), óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè è ïîðÿäîê âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà (óãîëîâíîå ïðàâî), 
îðãàíèçàöèÿ è þðèñäèêöèÿ ñóäîâ (ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû).

5. Â ëþáîì ñëó÷àå, ñîäåðæàùèåñÿ â Ðåêîìåíäàöèè êëþ÷åâûå 
ïîëîæåíèÿ – ýòî ëèøü ìèíèìàëüíûé íàáîð ïðàâîâûõ íîðì. Äàí-
íûé ôàêò îçíà÷àåò, ÷òî óêàçàííûå êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ ïîëíîñòüþ 
ñîâìåñòèìû ñ ïðèíÿòûìè èëè ïîäëåæàùèìè ïðèíÿòèþ ïðàâîâû-
ìè íîðìàìè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ïîòåðïåâøèì 
áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü ïðàâîâîé çàùèòû. Ïðè ýòîì íè ïðè êàêèõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèâåäåííûå â Ðåêîìåíäàöèè êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ 
íå äîëæíû ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óìåíüøåíèÿ ñòåïåíè çàùèòû îò 
ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, êîòîðîé ðàñïîëàãàþò ãîñóäàðñò-
âà-÷ëåíû íà äàííûé ìîìåíò.

I. Определение понятий

Пункт 1 Рекомендации

6. Ñîäåðæàùèéñÿ â Ðåêîìåíäàöèè òåðìèí «ðàñèçì» ñëåäóåò ïî-
íèìàòü â øèðîêîì ñìûñëå êàê âêëþ÷àþùèé êñåíîôîáèþ, àíòèñå-
ìèòèçì è íåòåðïèìîñòü. ×òî êàñàåòñÿ îñíîâàíèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïîíÿòèÿ ðàñèçìà, à òàêæå ïîíÿòèÿ ïðÿìîé è êîñâåííîé ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè (ïóíêò 1 Ðåêîìåíäàöèè), òî äîïîëíèòåëüíî ê îñíî-
âàíèÿì, êîòîðûå îáû÷íî ñîäåðæàòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ 
äîêóìåíòàõ î áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé (íàïðè-
ìåð, öâåò êîæè, íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå), â 
Ðåêîìåíäàöèè ãîâîðèòñÿ òàêæå î ÿçûêå, ðåëèãèè è ãðàæäàíñòâå70. 
Âêëþ÷åíèå ýòèõ îñíîâàíèé â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ðàñèçìà è ðà-
ñîâîé äèñêðèìèíàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ìàíäàòå ÅÊÐÈ, öåëüþ êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ ðàñèçìîì, àíòèñåìèòèçìîì, êñåíîôîáèåé 
è íåòåðïèìîñòüþ. ÅÊÐÈ ïîëàãàåò, ÷òî ýòè ïîíÿòèÿ, èçìåíÿþùèå-
ñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, íà äàííîì ýòàïå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ÿâëåíèÿ, 
çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû ëèöà èëè ãðóïïû ëèö ïî îñíîâàíèÿì èõ 
ðàñû, öâåòà êîæè, ðåëèãèè, ÿçûêà, ãðàæäàíñòâà è íàöèîíàëüíîãî è 
ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ñîäåðæàùèåñÿ â Ðå-

70 ÅÊÐÈ ïîíèìàåò òåðìèí «ãðàæäàíñòâî» òàê, êàê îí îïðåäåëåí â ïóíêòå «à» ñòà-
òüè 2 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ãðàæäàíñòâå: «ãðàæäàíñòâî» îçíà÷àåò ïðàâîâóþ 
ñâÿçü ìåæäó îòäåëüíûì ëèöîì è ãîñóäàðñòâîì áåç óêàçàíèÿ ýòíè÷åñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ýòîãî ëèöà».
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êîìåíäàöèè òåðìèíû «ðàñèçì» è «ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ» îõâà-
òûâàþò âñå ÿâëåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ìàíäàòó ÅÊÐÈ. Íàöèîíàëüíîå 
ïðîèñõîæäåíèå òðàêòóåòñÿ èíîãäà êàê ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñå-
áÿ ãðàæäàíñòâî. Âìåñòå ñ òåì âî èçáåæàíèå èñêëþ÷åíèÿ ïîíÿòèÿ 
«ãðàæäàíñòâî» èç ñôåðû äåéñòâèÿ Ðåêîìåíäàöèè, îíî âêëþ÷åíî â 
ïåðå÷åíü îñíîâàíèé íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «íàöèîíàëüíîå ïðîèñõîæ-
äåíèå». Èñïîëüçîâàíèå âûðàæåíèÿ «ïî òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê» ïðè 
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèé ðàñèçìà è ïðÿìîé (êîñâåííîé) ðàñîâîé äèñ-
êðèìèíàöèè äîïóñêàåò äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ óêàçàí-
íûõ îñíîâàíèé, êîòîðûé ìîæåò èçìåíÿòüñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèÿìè, 
ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå. Âìåñòå ñ òåì, â ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì 
óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðèâåäåí ïîëíûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé 
äëÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èìåÿ â âèäó ñîáëþäå-
íèå ïðèíöèïà ïðåäñêàçóåìîñòè íàêàçàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ êëþ÷åâûì 
äëÿ ýòîé îòðàñëè ïðàâà.

7. Â îòëè÷èå îò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ» 
(ïóíêòû 16 è 1â Ðåêîìåíäàöèè), êîòîðîå äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â 
çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ðàñèçì» äàåòñÿ äëÿ öåëåé 
Ðåêîìåíäàöèè. Ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ìîãóò ðåøèòü âêëþ÷àòü èëè íå 
âêëþ÷àòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ðàñèçìà â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Åñëè îíè ðåøàò ýòî ñäåëàòü, òî â ÷àñòè óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà îíè ñìîãóò äàòü áîëåå òî÷íîå îïðåäåëåíèå ýòîìó 
ïîíÿòèþ, ÷åì òî, êîòîðîå ïðèâåäåíî â ïóíêòå 1à, èìåÿ â âèäó ñîá-
ëþäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ýòîé îòðàñëè ïðàâà. Äëÿ òîãî 
÷òîáû ôàêò ðàñèçìà èìåë ìåñòî, íåò íåîáõîäèìîñòè â òîì, ÷òîáû 
îäèí èëè áîëüøåå ÷èñëî âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé ñîçäàâàëè 
îäèí åäèíñòâåííûé èëè îïðåäåëÿþùèé ôàêòîð, ñëåäñòâèåì êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ íåóâàæåíèå èëè ÷óâñòâî ïðåâîñõîäñòâà. Äîñòàòî÷íî, 
÷òîáû ýòè îñíîâàíèÿ íàõîäèëèñü â ÷èñëå ôàêòîðîâ, ïðèâîäÿùèõ ê 
íåóâàæåíèþ èëè ê ÷óâñòâó ïðåâîñõîäñòâà.

8. Îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé ïðÿìîé è êîñâåííîé ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèè, ïðèâåäåííûå â ïóíêòàõ 16 è 1â Ðåêîìåíäàöèè, ñäåëàíû ñ 
ó÷åòîì èõ îïðåäåëåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Äèðåêòèâå 2000/43/ÅÑ Ñî-
âåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþç «î âíåäðåíèè ïðèíöèïà ðàâíîãî îáðàùåíèÿ 
íåçàâèñèìî îò ðàñîâîé èëè ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ÷åëîâåêà» è 
â Äèðåêòèâå 2000/78/ÅÑ Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà «îá îáùåì ïîä-
õîäå ê âîïðîñàì ðàâíîãî îáðàùåíèÿ â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòîñòè», à 
òàêæå ñ ó÷åòîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, íåîäèíàêîâîå îá-
ðàùåíèå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé, åñëè îíî ëèøåíî îáúåêòèâíîãî è 
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ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ. Äàííûé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ ê íåîäèíàêîâî-
ìó îáðàùåíèþ, îñíîâàííîìó íà ëþáîì èç îñíîâàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ 
ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. Ïðè ýòîì íåîäè-
íàêîâîå îáðàùåíèå, îñíîâàííîå íà ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé 
ðàñå, öâåòå êîæè èëè íà ýòíè÷åñêîì ïðîèñõîæäåíèè ìîæåò èìåòü 
îáúåêòèâíîå è ðàçóìíîå îïðàâäàíèå ëèøü â ÷ðåçâû÷àéíî îãðàíè÷åí-
íîì ÷èñëå ñëó÷àåâ. Íàïðèìåð, â ñôåðå çàíÿòîñòè öâåò êîæè ìîæåò 
áûòü ôàêòè÷åñêèì è îïðåäåëÿþùèì ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíè-
åì ïî ïðè÷èíå õàðàêòåðà êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè èëè êîíòåêñòà, â 
êîòîðîì îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ. Íåîäèíàêîâîå îáðàùåíèå ïî äàííîìó 
îñíîâàíèþ ìîæåò èìåòü îáúåêòèâíîå è ðàçóìíîå îïðàâäàíèå. Îáùèé 
ïîäõîä â äàííîì âîïðîñå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû êîíöåïöèÿ îáúåêòèâ-
íîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ ïðèìåíÿëàñü íàñòîëüêî îãðàíè÷åíî, 
íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, åñëè ðå÷ü èäåò î íåîäèíàêîâîì îáðàùåíèè, 
îñíîâàííîì íà ëþáîì èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé.

II. Конституционное право

9. Â Ðåêîìåíäàöèè, òåðìèí «êîíñòèòóöèÿ» ñëåäóåò ïîíèìàòü â 
øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àþùåì îñíîâíûå çàêîíû, à òàêæå ïèñàííûå 
è íåïèñàííûå áàçîâûå íîðìû è ïðàâèëà. Â ïóíêòàõ 2 è 3 ðåêîìåíäà-
öèè ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ïðèíöèïû, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ 
â êîíñòèòóöèè. Ýòè ïðèíöèïû äîëæíû ïðåòâîðÿòüñÿ â æèçíü ÷åðåç 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ðåãóëÿòèâíûå ïîëîæåíèÿ.

Пункт 2 Рекомендации

þ. Ïóíêò 2 Ðåêîìåíäàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñ-
òâî ìîæåò óñòàíàâëèâàòü èñêëþ÷åíèÿ èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà îáðà-
ùåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè èñêëþ÷åíèÿ íå íîñÿò äèñêðèìèíàöè-
îííîãî õàðàêòåðà. Äëÿ ñîáëþäåíèÿ ýòîãî óñëîâèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îïðåäåëåíèÿìè ïîíÿòèÿ äèñêðèìèíàöèè, ïðåäëîæåííûìè â ñòàòüÿõ 
16 è 1â Ðåêîìåíäàöèè, äëÿ òàêèõ èñêëþ÷åíèé äîëæíî áûòü îáúåê-
òèâíîå è ðàçóìíîå îïðàâäàíèå. Ýòîò ïðèíöèï ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì 
èñêëþ÷åíèÿì, â òîì ÷èñëå è ê òåì èç íèõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò 
âîçìîæíîñòü íåîäèíàêîâîãî îáðàùåíèÿ íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñòâà.

Пункт 3 Рекомендации

11. Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 Ðåêîìåíäàöèè, êîíñòèòóöèÿ äîëæíà óñ-
òàíàâëèâàòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñâîåãî 
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ìíåíèÿ, ñâîáîäó ñîáðàíèé è àññîöèàöèè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ñ 
ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ ðàñèçìîì. Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 10 è 
ïóíêòå 2 ñòàòüè 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îñíîâíûõ ñâîáîä ïåðå÷èñëåíû öåëè, êîòîðûìè ìîãóò áûòü îïðàâ-
äàíû îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ñâîáîä. È õîòÿ áîðüáà ñ ðàñèçìîì ñðåäè ýòèõ 
öåëåé íå óïîìèíàåòñÿ, òåì íå ìåíåå, â ñâîåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå Åâðî-
ïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåò å¸ êàê ñîäåðæàùóþñÿ 
â ïåðå÷íå òàêèõ öåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè î 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäóñ-
ìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

III. Гражданское и административное законодательство

Пункт 4 Рекомендации

12. Â ïóíêòå 4 Ðåêîìåíäàöèè ñêàçàíî, ÷òî çàêîí äîëæåí äàòü 
ÿñíîå îïðåäåëåíèå ïðÿìîé è êîñâåííîé ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è 
çàïðåòèòü èõ. Ïîíÿòèå ïðÿìîé è êîñâåííîé ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè 
îïðåäåëåíî â ïóíêòàõ 16 è 1â Ðåêîìåíäàöèè. Ïîíÿòèå «íåîäèíàêîâîå 
îáðàùåíèå» èìååò øèðîêèé ñìûñë è âêëþ÷àåò ëþáîå ðàçëè÷èå â 
îáðàùåíèè, èñêëþ÷åíèå, îãðàíè÷åíèå, ïðåäïî÷òåíèå èëè óïóùåíèå 
â ïðîøëîì, íàñòîÿùåì èëè áóäóùåì. Òåðìèí «îñíîâàíèå» äîëæåí 
âêëþ÷èòü â ñåáÿ îñíîâàíèÿ äëÿ äèñêðèìèíàöèè êàê ôàêòè÷åñêèå, 
òàê è ïðåäïîëàãàåìûå. Òàê, íàïðèìåð, åñëè âðàæäåáíîå îáðàùåíèå 
ñ ëèöîì èìååò ìåñòî âñëåäñòâèå ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ýòî ëèöî ÿâëÿ-
åòñÿ ìóñóëüìàíèíîì, õîòÿ íà ñàìîì äåëå ýòî íå òàê, òî òàêîå äåÿíèå 
ÿâëÿåòñÿ, òåì íå ìåíåå, äèñêðèìèíàöèåé íà ðåëèãèîçíîé ïî÷âå.

13. Äèñêðèìèíàöèîííûå äåéñòâèÿ ðåäêî áàçèðóþòñÿ òîëüêî íà 
îäíîì èëè íà áîëüøåì êîëè÷åñòâå âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé 
äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà, íî, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, – íà 
êîìáèíàöèè ýòèõ îñíîâàíèé ñ äðóãèì ôàêòîðàìè. Ïîýòîìó äëÿ íà-
ëè÷èÿ ôàêòà äèñêðèìèíàöèè äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îäíî èç âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ îñíîâàíèé ñîçäàâàëî îäèí èç ôàêòîðîâ, ïðèâîäÿùèõ ê 
íåîäèíàêîâîìó îáðàùåíèþ. Òî åñòü ñëåäóåò èçáåãàòü èñïîëüçîâàíèÿ 
îãðàíè÷èòåëüíûõ êîíñòðóêöèé òèïà: «ðàçëè÷èå â îáðàùåíèè îñíî-
âàíî òîëüêî èëè èñêëþ÷èòåëüíî íà òàêèõ îñíîâàíèÿõ êàê

Пункт 5 Рекомендации

14. Â ïóíêòå 5 Ðåêîìåíäàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðè-
íÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð, èìåþùèõ öåëüþ èñêëþ÷èòü èëè êîìïåíñè-
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ðîâàòü íåóäîáñòâà äëÿ ëèö, çàòðîíóòûõ ïåðå÷èñëåííûìè îñíîâàíè-
ÿìè, èëè îáëåã÷èòü èõ ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè. 
Âîò ïðèìåð ìåð, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå èëè êîìïåíñàöèþ 
íåóäîáñòâ äëÿ ëèö, çàòðîíóòûõ ýòèìè îñíîâàíèÿìè. Âëàäåëåö ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íà êîòîðîì íåò ÷åðíîêîæèõ ñëóæàùèõ ñðåäè ðóêîâîäÿùå-
ãî ïåðñîíàëà, íî ìíîãî ÷åðíîêîæèõ ðàáî÷èõ íà ñáîðî÷íîé ëèíèè, 
ìîã áû îðãàíèçîâàòü êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ ñâîèõ 
ðàáî÷èõ, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. À âîò ïðè-
ìåð âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ ïîëíîöåííîãî 
ó÷àñòèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ëèö, çàòðîíóòûõ ïåðå÷èñëåííûìè îñ-
íîâàíèÿìè. Â ðàìêàõ êàìïàíèè ïî ïðèåìó íà ðàáîòó ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèÿ ìîãëà áû ïîîùðÿòü ïîäà÷ó çàÿâëåíèé ÷ëåíàìè íåêîòîðûõ 
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåííûõ ñðåäè ïåðñîíàëà 
ïîëèöèè.

Пункт 6 Рекомендации

15. Â ïóíêòå 6 Ðåêîìåíäàöèè îñîáî óïîìèíàþòñÿ íåêîòîðûå 
äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê 
ôîðìû äèñêðèìèíàöèè. Òåîðåòè÷åñêè, ñ ó÷åòîì îáùèõ ïðèíöèïîâ 
ïðàâà, äàííûå äåéñòâèÿ äîëæíû ïîäïàäàòü ïîä ïîíÿòèå äèñêðèìè-
íàöèè. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àñòî îíè èãíîðèðóþòñÿ 
èëè èñêëþ÷àþòñÿ èç ñôåðû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé 
ñâÿçè, äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé 
öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ- 
÷ëåíîâ ïðÿìî è îïðåäåëåííî ïðèçíàâàëî ýòè äåéñòâèÿ ôîðìàìè äèñ-
êðèìèíàöèè.

16. Èç äåéñòâèé, îñîáî óïîìÿíóòûõ â Ðåêîìåíäàöèè â êà÷åñòâå 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè, íèæåñëåäóþùèå çàñëóæèâàþò êðàòêîãî ïî-
ÿñíåíèÿ:

Ñåãðåãàöèÿ – ýòî àêò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì (ôèçè÷åñêîå 
èëè þðèäè÷åñêîå) ëèöî áåç îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ 
îñóùåñòâëÿåò îòäåëåíèå îäíèõ èíäèâèäóóìîâ îò äðóãèõ, ðóêîâîäñ-
òâóÿñü ïðè ýòîì îäíèì èç îñíîâàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðåäëîæåí-
íîì âûøå îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ äèñêðèìèíàöèè. Àêò äîáðîâîëüíî-
ãî îòäåëåíèÿ èíäèâèäóóìà îò äðóãèõ èíäèâèäóóìîâ ïî îäíîìó èç 
âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé íå ÿâëÿåòñÿ ñåãðåãàöèåé.

Äèñêðèìèíàöèÿ ïî àññîöèàöèè èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà 
äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè èíäèâèäóóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðè-
÷èíå åãî àññîöèàöèè èëè êîíòàêòà ñ ëèöîì èëè ëèöàìè, ïîäïàäàþ-

♦

♦
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ùèìè ïîä îäíî èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé. Íàïðèìåð, îòêàç 
â ïðèåìå íà ðàáîòó èíäèâèäóóìà ïî ïðè÷èíå åãî áðàêà ñ ëèöîì, 
ïðèíàäëåæàùèì ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå.

Îáúÿâëåíèå î íàìåðåíèè ñîâåðøèòü àêò äèñêðèìèíàöèè 
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äèñêðèìèíàöèÿ, äàæå ïðè îòñóòñòâèè 
êîíêðåòíîé æåðòâû òàêîãî àêòà. Òàê, ðåêëàìà î ïðèåìå íà ðàáîòó, 
ãäå ñêàçàíî, ÷òî ðîìà/öûãàíàì íå ñëåäóåò ïîäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
çàÿâëåíèÿ, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, äàæå åñëè íè îäèí ðîìà/öûãàí ôàêòè÷åñêè íå îáðà-
òèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèåìå íà ðàáîòó.

Пункт 7 Рекомендации

17. Ñîãëàñíî ïóíêòó 7, äèñêðèìèíàöèÿ äîëæíà áûòü çàïðåùåíà 
âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè. ×òî êàñàåòñÿ ñôåðû òðóäà è çàíÿòîñòè, òî 
çàïðåò äèñêðèìèíàöèè äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà äîñòóï ê ðàáî-
òå, íàåìíûé òðóä è ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå íà 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óñëîâèÿìè è îïëàòîé òðóäà, ïðîäâèæåíèåì ïî 
ñëóæáå è óâîëüíåíèåì.

18. ×òî êàñàåòñÿ ÷ëåíñòâà â ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, 
òî çàïðåò äèñêðèìèíàöèè äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ÷ëåíñòâî â 
îðãàíèçàöèÿõ ðàáîòíèêîâ è îðãàíèçàöèÿõ ðàáîòîäàòåëåé, íà îðãà-
íèçàöèè, ÷ëåíû êîòîðûõ âëàäåþò êîíêðåòíûìè ïðîôåññèÿìè, íà 
âîïðîñû ïðèåìà â ýòè îðãàíèçàöèè è íà ëþáûå âûãîäû îò ÷ëåíñòâà 
â íèõ.

19. ×òî êàñàåòñÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, òî çàïðåò äèñêðèìèíàöèè 
äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà äîøêîëüíîå, íà÷àëüíîå, ñðåäíåå è âû-
ñøåå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ è â ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ. Äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ òàêæå íå äîëæåí çàâèñåòü îò èììèãðàöè-
îííîãî ñòàòóñà äåòåé è èõ ðîäèòåëåé.

20. ×òî êàñàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, òî çàïðåò äèñê-
ðèìèíàöèè äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà íà÷àëüíûé è ïîñëåäóþùèå 
ýòàïû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, íà âñå âèäû è óðîâíè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, íà ïðîäâèíóòûå ýòàïû ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, â òîì ÷èñëå íà îáó-
÷åíèå ïðàêòè÷åñêèì ïðèåìàì è ìåòîäàì òðóäà.

21. ×òî êàñàåòñÿ æèëèùíîé ñôåðû, òî äèñêðèìèíàöèÿ äîëæíà 
áûòü çàïðåùåíà, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè äîñòóïà ê æèëüþ, ñî-
çäàíèÿ íàäëåæàùèõ æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðîöåäóðû ïðåêðàùåíèÿ 
äîãîâîðîâ íà àðåíäó æèëüÿ.

♦
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22. ×òî êàñàåòñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî äèñêðèìèíàöèÿ äîëæíà 
áûòü çàïðåùåíà, â ÷àñòíîñòè, â âîïðîñàõ äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, ïðîöåäóðû å¸ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå â îòíîøåíèè ìåòîäîâ 
ëå÷åíèÿ áîëüíûõ.

23. ×òî êàñàåòñÿ ñôåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, òî çàïðåò äèñêðè-
ìèíàöèè äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñî-
öèàëüíûå ïåíñèè è ïîñîáèÿ, ñîöèàëüíóþ ïîìîùü (æèëèùíûå ïî-
ñîáèÿ, ïîñîáèÿ äëÿ ìîëîäåæè è ò.ä.) à òàêæå íà ìåòîäû îáðàùåíèÿ ñ 
ëèöàìè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà.

24. ×òî êàñàåòñÿ ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ 
ìåñò òîâàðàìè è óñëóãàìè, òî äèñêðèìèíàöèÿ äîëæíà áûòü çàïðå-
ùåíà, íàïðèìåð, ïðè ïîêóïêå òîâàðîâ â ìàãàçèíå, ïðè îáðàùåíèè 
çà ïîëó÷åíèåì áàíêîâñêîãî êðåäèòà, ïðè ïîñåùåíèè äèñêîòåê, êàôå 
è ðåñòîðàíîâ. Äèñêðèìèíàöèÿ äîëæíà áûòü çàïðåùåíà íå òîëüêî â 
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ òîâàðàìè è óñëóãàìè, íî òàêæå è ïðè 
ïîëó÷åíèè òîâàðîâ è óñëóã îò äðóãèõ ëèö. Ïðèìåðîì ïîäîáíîé äèñ-
êðèìèíàöèè ìîæåò ñëóæèòü äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè, êîòîðàÿ âûáè-
ðàåò äëÿ ñåáÿ ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ è óñëóã, îñíîâûâàÿñü íà îäíîì èç 
âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé.

25. ×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî äàííàÿ ñôåðà 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàêîíû î êîíêóðåíöèè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
ïðåäïðèÿòèÿìè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ãîñó-
äàðñòâîì.

26. ×òî êàñàåòñÿ óïîìÿíóòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, òî ðå÷ü 
èäåò î ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, ïåðñîíàëà ñëóæáû ïîãðàíêîíòðîëÿ, âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ ïåíèòåíöèàðíûõ çàâåäåíèé.

Пункт 8 Рекомендации

27. Ñîãëàñíî ïóíêòó 8 Ðåêîìåíäàöèè, çàêîí äîëæåí âìåíÿòü â 
îáÿçàííîñòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðà-
âèÿ è íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè. Îáÿçàííîñòè, âîçëàãàåìûå íà 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ñ ìàêñèìàëüíîé ÿñíîñòüþ è ÷åòêîñòüþ. Â ýòîé ñâÿçè, 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò áûòü ïîðó÷åíà ðàçðàáîòêà è 
îñóùåñòâëåíèå «ïðîãðàìì ðàâíîïðàâèÿ» ïðè ñîäåéñòâèè íàöèîíàëü-
íîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà (ñì. ïóíêò 24 Ðåêîìåíäàöèè). Çà-
êîí äîëæåí îáåñïå÷èòü ðåãóëÿðíóþ îöåíêó ïðîãðàìì ðàâíîïðàâèÿ, 
êîíòðîëü çà èõ ýôôåêòèâíîñòüþ, ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ 
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èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ðû-
÷àãîâ äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì, îñîáåííî, 
÷åðåç íàöèîíàëüíûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí. Ïðîãðàììà ðàâíî-
ïðàâèÿ ìîãëà áû, íàïðèìåð, ïðåäóñìàòðèâàòü íàçíà÷åíèå êîíòàêòíî-
ãî ëèöà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåäîïóùåíèåì ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè è ïðåñëåäîâàíèÿìè íà ðàñîâîé ïî÷âå, èëè îðãàíè-
çàöèþ îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà ìåòîäàì áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé. ×òî 
êàñàåòñÿ îáÿçàííîñòè ãàðàíòèðîâàòü ðàâíîïðàâèå è íå äîïóñêàòü 
ñëó÷àåâ äèñêðèìèíàöèè, òî ðå÷ü â Ðåêîìåíäàöèè èäåò òîëüêî îá 
îáÿçàííîñòÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òåì íå ìåíåå, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ÷òîáû àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè áûëè âîç-
ëîæåíû è íà ÷àñòíûå ñòðóêòóðû.

Пункт 10 Рекомендации

28. Ñîãëàñíî ïóíêòó 10 Ðåêîìåíäàöèè, â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ 
æåðòâàì äèñêðèìèíàöèè äîëæíû áûòü äîñòóïíû ïðîöåäóðû, ïîçâî-
ëÿþùèå îïåðàòèâíî è áûñòðî ïðèíèìàòü âðåìåííûå ðåøåíèÿ. Òàêèå 
ïðîöåäóðû âàæíû â ñèòóàöèÿõ, êîãäà òåêóùèå ïîñëåäñòâèÿ ïðåä-
ïîëàãàåìîãî äèñêðèìèíàöèîííîãî àêòà êðàéíå ñåðüåçíû èëè äàæå 
íåïîïðàâèìû. Íàïðèìåð, ëèöî, ïîäâåðãàþùååñÿ äèñêðèìèíàöèîí-
íîìó âûñåëåíèþ èç êâàðòèðû, äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèîñòà-
íîâèòü ýòó àêöèþ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñóäîì âðåìåííîãî ðåøåíèÿ (äî 
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà).

Пункт 11 Рекомендации

29. Ó÷èòûâàÿ òðóäíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò ó ïîòåðïåâøèõ 
â ïðîöåññå ñáîðà íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì î äèñêðè-
ìèíàöèè, çàêîí äîëæåí îáëåã÷èòü ïðîöåäóðó äîêàçûâàíèÿ ôàêòîâ 
äèñêðèìèíàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîãëàñíî ïóíêòó 11 Ðåêîìåíäàöèè, 
çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçäåëåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ ïî 
òàêîãî ðîäà äåëàì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âíà÷àëå ïîòåðïåâøèé äîëæåí 
ïðåäñòàâèòü ôàêòû, ïîçâîëÿþùèå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îòíîøåíèè 
åãî èìåë ìåñòî àêò äèñêðèìèíàöèè. Ïîñëå ýòîãî áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ 
îòñóòñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè ïåðåõîäèò íà îòâåò÷èêà. Òàê, â ñëó÷àå 
ïðåäïîëàãàåìîãî àêòà ïðÿìîé ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, îòâåò÷èê 
äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî íåîäèíàêîâîå îáðàùåíèå ñ åãî ñòîðîíû èìåëî 
îáúåêòèâíîå è ðàçóìíîå îïðàâäàíèå. Íàïðèìåð, åñëè äåòÿì ðîìà/
öûãàí áûëî îòêàçàíî â äîñòóïå â ïëàâàòåëüíûé áàññåéí, òî äëÿ èñ-
òöà äîñòàòî÷íî äîêàçàòü, ÷òî äîñòóï â áàññåéí áûë çàïðåùåí òîëüêî 
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ýòèì äåòÿì, îäíàêî, ðàçðåøåí äåòÿì íå ðîìà/öûãàí. Ïîñëå ýòîãî îò-
âåò÷èê äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî åãî îòêàç äîïóñòèòü äåòåé ðîìà/öûãàí 
â áàññåéí îñíîâàí íà îáúåêòèâíîì è ðàçóìíîì îïðàâäàíèè, íàïðè-
ìåð, íà òîì ôàêòå, ó äåòåé ðîìà/öûãàí íå áûëî êóïàëüíûõ øàïî÷åê, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîñåùåíèÿ ïëàâàòåëüíîãî áàññåéíà. Àíàëîãè÷íûé 
ïðèíöèï äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå è ê äåëàì î ïðåäïîëàãàåìûõ 
ôàêòàõ êîñâåííîé ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè.

30. Ñóäû äîëæíû îáëàäàòü âñåìè íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáóþùèõñÿ èì äîêàçàòåëüñòâ, äàííûõ è èíôîðìà-
öèè. Àíàëîãè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ëþáî-
ìó ñïåöèàëèçèðîâàííîìó îðãàíó, êîìïåòåíòíîìó âûíîñèòü ðåøåíèÿ 
ïî èíäèâèäóàëüíûì æàëîáàì íà àêòû äèñêðèìèíàöèè (ñì. ïóíêò 55 
íàñòîÿùåãî Ìåìîðàíäóìà).

Пункт 12 Рекомендации

31. Ïóíêò 12 Ðåêîìåíäàöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî çàêîí äîëæåí ïðå-
äóñìàòðèâàòü ýôôåêòèâíûå, ñîðàçìåðíûå è ïðåâåíòèâíûå ñàíêöèè 
ïî äåëàì î äèñêðèìèíàöèè. Êðîìå âûïëàòû êîìïåíñàöèé æåðòâàì 
äèñêðèìèíàöèè çà ïðè÷èíåííûé èì ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé 
óùåðá, ýòè ñàíêöèè äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêèå ìåðû, êàê âîñ-
ñòàíîâëåíèå ëèö â ðàíåå óòðà÷åííûõ èìè ïðàâàõ. Òàê, çàêîí äîëæåí 
äàòü âîçìîæíîñòü ñóäàì âûíîñèòü ðåøåíèÿ ïî äåëàì î âîññòàíîâ-
ëåíèè íà ðàáîòå èëè î ïîâòîðíîì âñåëåíèè â æèëèùå ïðè óñëîâèè 
óâàæåíèÿ ïðàâ òðåòüèõ ëèö. Ïî äåëàì î äèñêðèìèíàöèè ïðè ïðèåìå 
íà ðàáîòó ñóäàì äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ âûíîñèòü, 
ñîîáðàçóÿñü ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ðåøåíèÿ î ïðèåìå íà ðàáîòó ëèö, 
êîòîðûì ðàíåå áûëî â ýòîì îòêàçàíî ïî îñíîâàíèÿì äèñêðèìèíàöè-
îííîãî õàðàêòåðà.

32. Åñëè ôàêòû äèñêðèìèíàöèè èìåþò ìåñòî â ÷àñòíîé øêîëîé, 
çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ëèøåíèÿ ýòîé øêîëû 
àêêðåäèòàöèè èëè íåïðèçíàíèÿ å¸ äèïëîìîâ. Â ñëó÷àå äèñêðèìèíà-
öèè, îñóùåñòâëÿåìîé îáùåñòâåííûì çàâåäåíèåì, çàêîí äîëæåí ïðå-
äóñìàòðèâàòü îòçûâ ëèöåíçèè è çàêðûòèå çàâåäåíèÿ. Òàê, ñëåäñòâèåì 
äèñêðèìèíàöèè íà äèñêîòåêå, äîëæíà ñòàòü âîçìîæíîñòü îòçûâà ó 
íå¸ ëèöåíçèè íà ïðîäàæó ñïèðòíûõ íàïèòêîâ.

33. Òàêèå ôîðìû âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà, êàê, íàïðè-
ìåð, îïóáëèêîâàíèå â ïå÷àòè ïîëíîãî òåêñòà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè 
åãî ÷àñòè, òàêæå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñïðà-
âåäëèâîñòè â ñâÿçè ñ äåëàìè î äèñêðèìèíàöèè.
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34. Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü îáÿçàòü îðãàíè-
çàöèþ, äîïóñòèâøóþ àêòû äèñêðèìèíàöèè, ðàçðàáîòàòü è îñóùåñ-
òâèòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Òàêîé ïîäõîä 
ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì äëÿ èçìåíåíèÿ ñòèëÿ è ìåòîäîâ ðà-
áîòû îðãàíèçàöèè â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Òàê, þðèäè÷åñêîìó ëèöó, 
âèíîâíîìó â äèñêðèìèíàöèè, ìîæåò áûòü âìåíåíî â îáÿçàííîñòü 
îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó ñâîåãî ïåðñîíàëà ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé. Ïðè ýòîì, 
â ðàçðàáîòêå òàêèõ ïðîãðàìì è êîíòðîëå çà èõ âûïîëíåíèåì äîëæåí 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íàöèîíàëüíûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí.

Пункт 15 Рекомендации

35. Ñîãëàñíî ïóíêòó 15 Ðåêîìåíäàöèè, çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàò-
ðèâàòü çàïðåò íà ïðåñëåäîâàíèå ëèöà ïî ëþáîìó èç âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ îñíîâàíèé. Ïðåñëåäîâàíèå – ýòî âèä ïîâåäåíèÿ, ñâÿçàííîãî 
ñ ëþáûì èç ýòèõ îñíîâàíèé, öåëüþ (èëè ðåçóëüòàòîì) êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîïðàíèå äîñòîèíñòâà èíäèâèäóóìà, ñîçäàíèå îáñòàíîâêè çà-
ïóãèâàíèÿ, âðàæäåáíîñòè, óíèæåíèÿ, îáèäû è îñêîðáëåíèÿ. Çàùè-
òà îò ïðåñëåäîâàíèÿ ïî îäíîìó èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñíîâàíèé, 
äîëæíà, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, áûòü íàïðàâëåíà íå òîëüêî ïðîòèâ 
èíèöèàòîðà ïðåñëåäîâàíèÿ, íî è ïðîòèâ äåéñòâèé äðóãèõ ëèö. Òàê, 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ 
ðàáîòîäàòåëÿ îòâåòñòâåííûì çà àêòû ïðåñëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû åãî 
êîëëåã, ïåðñîíàëà èëè òðåòüèõ ñòîðîí (íàïðèìåð, åãî êëèåíòîâ è 
ïîñòàâùèêîâ).

Пункт 16 Рекомендации

36. Ïóíêò 16 Ðåêîìåíäàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàêîí äîëæåí 
ñîäåðæàòü îáÿçàòåëüñòâî ïðåêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîîùðÿþùèõ è ïîääåðæèâàþùèõ ðàñèçì. 
Íàïðèìåð, òàêèì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì äîëæíî áûòü îòêàçàíî â 
ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Пункт 17 Рекомендации

37. Ïóíêò 17 Ðåêîìåíäàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàêîí äîëæåí 
ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà îðãàíèçàöèé, ïîîùðÿþùèõ 
è ïîääåðæèâàþùèõ ðàñèçì. Â ëþáîì ñëó÷àå, ðîñïóñê îðãàíèçàöèé 
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ðîñïóñêîì òàêèõ îðãàíèçàöèé, îñâåùåíû òàêæå â ðàçäåëå 
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IV – Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñì. ïóíêòû 43 è 49 íàñòîÿùåãî 
Ìåìîðàíäóìà).

IV. Уголовное законодательство

Пункт 18 Рекомендации

38. Ðåêîìåíäàöèÿ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü íàêàçàíèÿ çà íå-
êîòîðûå óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â ïóíêòå 18, 
òåì óñëîâèåì, ÷òî îíè äîëæíû áûòü ñîâåðøåíû «ïóáëè÷íî». Îäíàêî 
ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ, ëèöàì, ñî-
âåðøèâøèì àêòû ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà, óäàåòñÿ èçáåæàòü ñóäåáíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó èõ äåéñòâèÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñî-
âåðøåííûå ïóáëè÷íî. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ 
-÷ëåíîâ äîëæíû îïðåäåëÿòü ïîíÿòèå «ïóáëè÷íîñòè» â îòíîøåíèè 
ðàñèñòñêèõ äåÿíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìîæíî áûëî áåç òðóäà äî-
êàçàòü, ÷òî îíè ñîâåðøåíû ïóáëè÷íî. Òàê, íàïðèìåð, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðå÷è, ïðîèçíåñåííûå íà ñîáðàíèÿõ íåîíàöèñòñêèõ îðãàíèçàöèé 
èëè âî âðåìÿ äèñêóññèè â ñåòè Èíòåðíåò, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê ïðîèçíåñåííûå ïóáëè÷íî.

39. Íåêîòîðûå èç ïðàâîíàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå 18 
Ðåêîìåíäàöèè, êàñàþòñÿ äåÿíèé ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííîé «êà-
òåãîðèè ëèö». Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîâûå 
àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñàíêöèè çà ðàñèñòñêèå àêöèè, ÷àñòî íå 
êâàëèôèöèðóþò ýòè äåÿíèÿ, êàê ðàñèñòñêèå, åñëè òîëüêî îíè íå íà-
ïðàâëåíû ïðîòèâ êîíêðåòíîãî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö. Â ðåçóëüòàòå, 
àêöèè â îòíîøåíèè öåëûõ êàòåãîðèé ëèö, íàïðèìåð, ëèö, èùóùèõ 
óáåæèùå èëè èíîñòðàíöåâ âîîáùå, çà÷àñòóþ íå ðåãóëèðóþòñÿ ýòèìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ïîäïóíêòàõ à, á, â, ã ïóíêòà 
18 Ðåêîìåíäàöèè ãîâîðèòñÿ íå î «ãðóïïàõ», à î «êàòåãîðèÿõ» ëèö.

40. Ñîäåðæàùèéñÿ â ïóíêòå 18 á òåðìèí «äèôôàìàöèÿ» ñëåäóåò 
ïîíèìàòü â øèðîêîì ñìûñëå, â òîì ÷èñëå êàê êëåâåòíè÷åñêèå èç-
ìûøëåíèÿ è êëåâåòó â ïå÷àòè

41. Â ïóíêòå 18ä Ðåêîìåíäàöèè ñêàçàíî î ïðåñòóïëåíèÿõ ãåíîöè-
äà, ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè è âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. 
Ïðåñòóïëåíèå ãåíîöèäà ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, êàê îíî îïðåäåëåíî 
â ñòàòüå II Êîíâåíöèè î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è 
íàêàçàíèè çà íåãî è â ñòàòüå 6 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî 
ñóäà (ñì. ïóíêò 45 íàñòîÿùåãî Ìåìîðàíäóìà). Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
÷åëîâå÷íîñòè è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, êàê 
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îíè êàê îïðåäåëåíû â ñòàòüÿõ 7 è 8 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà.

42. Ïóíêò 18å Ðåêîìåíäàöèè êàñàåòñÿ ðàçäà÷è, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, 
ïðîèçâîäñòâà è õðàíåíèÿ ïå÷àòíûõ, èëëþñòðèðîâàííûõ èëè èíûõ 
ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè ðàñèçìà. Â ýòî ïîíÿòèå âêëþ÷à-
åòñÿ òàêæå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäîáíûõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç Èíòåð-
íåò. Ê òàêèì ìàòåðèàëàì îòíîñÿòñÿ ìóçûêàëüíûå çàïèñè (íàïðè-
ìåð, ïëàñòèíêè, ëåíòû, êîìïàêò-äèñêè), êîìïüþòåðíûå àêñåññóàðû 
(íàïðèìåð, äèñêåòû, ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà), âèäåîëåíòû, öèôðîâûå 
âèäåîäèñêè (DVD) è èãðû.

43. Â ïóíêòå 18æ Ðåêîìåíäàöèè ãîâîðèòñÿ îá óãîëîâíîì õàðàê-
òåðå íåêîòîðûõ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ ãðóïïàìè ëèö, ïîîùðÿþùèõ 
ðàñèçì. Ïîíÿòèå ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùèå 
ãðóïïû, îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Â ðåêî-
ìåíäàöèè ñêàçàíî î íåîáõîäèìîñòè çàïðåòà íà ñîçäàíèå ãðóïï, ïî-
îùðÿþùèõ ðàñèçì. Çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ïîääåðæêó 
è âîññîçäàíèå ðàíåå çàïðåùåííûõ ãðóïï. Âîïðîñ î ðîñïóñêå îðãà-
íèçàöèé, ïîîùðÿþùèõ ðàñèçì, ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ðàçäåëà III – 
Ãðàæäàíñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ïóíêò 37 íà-
ñòîÿùåãî Ìåìîðàíäóìà) è íèæå â ïóíêòå 49 Ìåìîðàíäóìà. Ïîíÿòèå 
«ïîääåðæêà» âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå äåéñòâèÿ, êàê ôèíàíñèðîâàíèå 
ãðóïïû, óäîâëåòâîðåíèå å¸ äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ïîä-
ãîòîâêà è ïîëó÷åíèå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãðóïïû.

44. Â ïóíêòå 18ç Ðåêîìåíäàöèè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî çàêîí äîë-
æåí ïðåäóñìàòðèâàòü íàêàçàíèå çà ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ â îá-
ùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìåñòàõ îáùåñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ è 
îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 16, 
1 â è ïóíêòà 5 Ðåêîìåíäàöèè ïðèìåíÿþòñÿ mutatis mutandis. Ðàñîâàÿ 
äèñêðèìèíàöèÿ â îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìåñòàõ îáùåñòâåí-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àåò, â òîì ÷èñëå, äèñêðè-
ìèíàöèîííûé îòêàç â îáñëóæèâàíèè çàâåäåíèåì îáùåñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ, íàïðèìåð, äèñêðèìèíàöèîííûé îòêàç áîëüíèöû ïðèíÿòü 
ïàöèåíòà, äèñêðèìèíàöèîííûé îòêàç ïðîäàòü òîâàð, ïðåäîñòàâèòü 
áàíêîâñêèé êðåäèò, äîïóñòèòü íà äèñêîòåêó, êàôå èëè ðåñòîðàí.

Пункт 19 Рекомендации

45. Â ïóíêòå 19 Ðåêîìåíäàöèè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî çàêîí äîëæåí 
ïðåäóñìàòðèâàòü íàêàçàíèå çà ãåíîöèä. Â ýòîé ñâÿçè, ïðåñòóïëåíèå 
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ãåíîöèäà ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, êàê îíî îïðåäåëåíî â ñòàòüå II Êîí-
âåíöèè î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà 
íåãî è â ñòàòüå 6 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, à èìåííî 
«ëþáîå èç ñëåäóþùèõ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ ñ íàìåðåíèåì óíè÷òî-
æèòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, êàêóþ-ëèáî íàöèîíàëüíóþ, ýòíè÷åñ-
êóþ, ðàñîâóþ èëè ðåëèãèîçíóþ ãðóïïó êàê òàêîâóþ: óáèéñòâî ÷ëåíîâ 
òàêîé ãðóïïû, ïðè÷èíåíèå ñåðüåçíûõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè 
óìñòâåííîãî ðàññòðîéñòâà ÷ëåíàì òàêîé ãðóïïû, ïðåäóìûøëåííîå 
ñîçäàíèå äëÿ êàêîé-ëèáî ãðóïïû òàêèõ æèçíåííûõ óñëîâèé, êîòî-
ðûå ðàññ÷èòàíû íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå 
å¸, ìåðû, ðàññ÷èòàííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå äåòîðîæäåíèÿ â ñðåäå 
òàêîé ãðóïïû, íàñèëüñòâåííàÿ ïåðåäà÷à äåòåé èç îäíîé ÷åëîâå÷åñêîé 
ãðóïïû â äðóãóþ». Íàñòîÿùàÿ Ðåêîìåíäàöèÿ îòíîñèòñÿ òîëüêî ê íà-
êàçàíèþ çà ãåíîöèä, à íå çà âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, ïîñêîëüêó â ïîñëåäíèõ ñîâåðøåííî íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïðèçíàêè ðàñèçìà. Îäíàêî åñëè òàêèå 
ïðèçíàêè ïðèñóòñòâóþò, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïóíêò 21 Ðåêîìåíäàöèè 
îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Пункт 20 Рекомендации

46. Ïóíêò 20 Ðåêîìåíäàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íàêàçàíèþ ïîä-
ëåæàòíàìåðåííîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ëþáîãî èç ïðà-
âîíàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòàõ 18 è 19, ñîäåéñòâèå â èõ 
ñîâåðøåíèè, ñîó÷àñòèå â íèõ èëè ïîïûòêà èõ ñîâåðøåíèÿ. Ýòà ðåêî-
ìåíäàöèÿ ïðèìåíèìà òîëüêî ê òåì ïðàâîíàðóøåíèÿì, ãäå ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî, ñîäåéñòâèå, ñîó÷àñòèå èëè ïîïûòêà ÿâëÿþòñÿ âîçìîæ-
íûìè.

Пункт 21 Рекомендации

47. Ñîãëàñíî ïóíêòó 21 Ðåêîìåíäàöèè, íàëè÷èå ðàñèñòñêîé ìî-
òèâèðîâêè â ëþáîì èç óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íå ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ïóíêòàõ 18 è 19 Ðåêîìåíäàöèè, ÿâëÿåòñÿ îòÿã÷àþùèì îáñòî-
ÿòåëüñòâîì. Áîëåå òîãî, çàêîí ìîæåò óæåñòî÷àòü íàêàçàíèå çà îáùèå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ðàñèñòñêîé ìîòèâèðîâêîé.

Пункт 22 Рекомендации

48. Ñîãëàñíî ïóíêòó 22 Ðåêîìåíäàöèè, çàêîí äîëæåí ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàêàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà íàñòóïàòü, åñëè ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøåíî 
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ëþáûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì, äåéñòâóþùèì îò èìåíè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, îñîáåííî åãî ðóêîâîäèòåëåì (íàïðèìåð, ïðåçèäåíòîì èëè 
äèðåêòîðîì) èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì. Ïðè ýòîì óãîëîâíàÿ îòâåòñ-
òâåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå èñêëþ÷àåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò áûòü 
èñêëþ÷åíû èç ñôåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé 
äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Пункт 23 Рекомендации

49. Ñîãëàñíî ïóíêòó 23 Ðåêîìåíäàöèè, çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàò-
ðèâàòü íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå èëè àëüòåðíàòèâíûå ñàíêöèè. 
Ïðèìåðàìè òàêèõ ñàíêöèé ìîãóò áûòü îáùåñòâåííûå ðàáîòû, ïî-
ñåùåíèå çàíÿòèé è êóðñîâ, ëèøåíèå íåêîòîðûõ ãðàæäàíñêèõ èëè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ (íàïðèìåð, ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííûì âè-
äîì äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì), îïóáëèêî-
âàíèå â ïå÷àòè ïîëíîãî òåêñòà ïðèãîâîðà ñóäà èëè åãî ÷àñòè. ×òî 
êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî â ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ñàíêöèé ìî-
ãóò áûòü âêëþ÷åíû, ïîìèìî øòðàôîâ, îòêàç þðèäè÷åñêîìó ëèöó â 
ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè èëè ïðåêðàùåíèå âûïëàòû åìó 
íåêîòîðûõ ïîñîáèé, ëèøåíèå åãî ïðàâà çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, ïîìåùåíèå ïîä ñóäåáíûé íàäçîð, çàêðûòèå ó÷ðåæäå-
íèÿ, äîïóñòèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîíôèñêàöèÿ ìàòåðèàëîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è ëèêâèäàöèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà (ïî ïîñëåäíåìó âîïðîñó ñì. ïóíêòû 37 è 43 íàñòîÿùåãî 
Ìåìîðàíäóìà).

V. Общие положения

Пункт 24 Рекомендации

50. Ñîãëàñíî ïóíêòó 24 Ðåêîìåíäàöèè, çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà ïî áîðü-
áå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óñòàâà òàêîãî îðãàíà, åãî ôîðìû, ôóíêöèè, 
îòâåòñòâåííîñòü, âîïðîñû óïðàâëåíèÿ èì, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ìå-
òîäû ðàáîòû èçëîæåíû â Îáùåïîëèòè÷åñêîé ðåêîìåíäàöèè ÅÊÐÈ 
¹ 2 î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíàõ ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì, êñåíîôî-
áèåé, àíòèñåìèòèçìîì è íåòåðïèìîñòüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

51. Ôóíêöèè, êîòîðûìè íàäåëÿåòñÿ ýòîò îðãàí, äîëæíû áûòü 
ïðîïèñàíû â çàêîíå. Â Ðåêîìåíäàöèè ¹ 2 ïðèâåäåíû íåêîòîðûå 
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èç ýòèõ ôóíêöèé. Ñîäåéñòâèå è ïîìîùü æåðòâàì âêëþ÷àþò â ñåáÿ 
êîíñóëüòàöèîííóþ è ïðàâîâóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå ïîìîùü æåð-
òâàì ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ èõ èíòåðåñîâ âî âðåìÿ ñóäåáíûõ ðàçáè-
ðàòåëüñòâ. Ôóíêöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà âêëþ÷àþò òàêæå 
ïîìîùü â ðàçðåøåíèè æàëîá ïóòåì ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí .

52. ×òî êàñàåòñÿ ôóíêöèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà â îòíî-
øåíèè ðàññëåäîâàíèÿ è ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ, òî äëÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ýòîé ðàáîòû çàêîí äîëæåí ïðåäîñòàâèòü åìó äîñòàòî÷íûå ïîëíîìî-
÷èÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, â òîì 
÷èñëå ïîëíîìî÷èÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ. 
Èìè ìîãóò áûòü òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ìó îðãàíó íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, äîêàçàòåëüñòâ è ò. ä. ñ öåëüþ 
èõ ýêñïåðòèçû, âûåìêà äîêóìåíòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ñíÿòèÿ 
êîïèé è ïðîèçâîäñòâà âûïèñîê, îïðîñ ñâèäåòåëåé. Íàöèîíàëüíûé 
ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí äîëæåí îáëàäàòü ïðàâîì èíèöèèðîâàòü 
ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà è ïðèíèìàòü â íèõ ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ýê-
ñïåðòà.

53. Â çàäà÷è íàöèîíàëüíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà äîë-
æåí òàêæå âõîäèòü êîíòðîëü çà ñîäåðæàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
ïðàâëåííîãî ïðîòèâ ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, è çà ñî-
îòâåòñòâèåì ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà. 
Â ýòîé ñâÿçè, íàöèîíàëüíûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí äîëæåí 
èìåòü ïðàâî ïîäãîòàâëèâàòü ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè èñïîë-
íèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì âëàñòÿì ïî óëó÷øåíèþ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé è 
ïðàêòèêè.

54. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà 
ïî ïðîáëåìàì ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ïîîùðåíèÿ ïîëè-
òèêè è ïðàêòèêè îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà îáðàùåíèÿ, íàöèîíàëüíûé 
ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì ìîã áû îðãàíèçîâûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå êàìïàíèè, îñóùåñò-
âëÿòü îáó÷åíèå öåëåâûõ ãðóïï, ðàçðàáàòûâàòü ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû, ïîääåðæèâàòü è ïîîùðÿòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ 
áîðüáó ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé.

55. Ïîìèìî ýòèõ ôóíêöèé íà íàöèîíàëüíûé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé îðãàí ìîãóò áûòü âîçëîæåíû è èíûå îáÿçàííîñòè. Îäíîâðå-
ìåííî äðóãîé îðãàíèçàöèè ìîæíî áûëî áû ïîðó÷èòü ðàññìîòðåíèå 
æàëîá è ïðèíÿòèå þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ ðåøåíèé â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.
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Пункт 25 Рекомендации

56. Â ïóíêòå 25 Ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, 
÷òî òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê àññîöèàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû 
è äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáëàäàþùèå çàêîííûìè èíòåðåñàìè â 
îòíîøåíèè áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, äîëæíû 
èìåòü ïðàâî ïîäàâàòü ñóäåáíûå èñêè è æàëîáû. Äàííàÿ íîðìà èìååò 
áîëüøîå çíà÷åíèå, åñëè æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ áîèòñÿ ðåïðåññèé ñî 
ñòîðîíû ïðàâîíàðóøèòåëåé. Áîëåå òîãî, ïðàâî óêàçàííûõ îðãàíèçà-
öèé èíèöèèðîâàòü äåëà î ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè áåç óïîìèíàíèÿ 
î êîíêðåòíûõ æåðòâàõ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
ïîòåðïåâøèõ òðóäíî óñòàíîâèòü èëè êîãäà äåëî çàòðàãèâàåò èíòåðå-
ñû íåîïðåäåëåííîãî ÷èñëà ïîòåðïåâøèõ.

Пункт 27 Рекомендации

57. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 27 Ðåêîìåíäàöèè, çàêîí äîëæåí 
ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó ïîòåðïåâøèõ îò ðåïðåññèé ñî ñòîðîíû ïðàâî-
íàðóøèòåëåé. Òàêàÿ çàùèòà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòüñÿ íå òîëüêî ëèöàì, 
èíèöèèðóþùèì ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà èëè ïîäàþùèì æàëîáû è 
èñêè, íî òàêæå è òåì, êòî ðàñïîëàãàåò äîêàçàòåëüñòâàìè, èíôîðìà-
öèåé, äàííûìè èëè îêàçûâàåò ïîìîùü âëàñòÿì â ñâÿçè ñ ñóäåáíûìè 
ðàçáèðàòåëüñòâàìè èëè æàëîáàìè. Ýòà çàùèòà êðàéíå íåîáõîäèìà 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîáóäèòü æåðòâ ïðàâîíàðóøåíèé íà ðàñîâîé ïî÷âå 
è àêòîâ äèñêðèìèíàöèè îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè ê âëàñòÿì, à òàê-
æå ïîáóäèòü ñâèäåòåëåé äàâàòü ïîêàçàíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîé çàùèòû îò ðåïðåññèé ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ 
äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ÷åòêèå è ÿñíûå ñàíêöèè, â òîì ÷èñëå âîç-
ìîæíîñòü âûäà÷è ñóäåáíûõ ïðåäïèñàíèé î çàùèòå óêàçàííûõ ëèö 
è/èëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè êîìïåíñàöèè æåðòâàì 
äèñêðèìèíàöèè.
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Европейская комиссия по борьбе с расизмом
и нетерпимостью (ЕКРИ):

Исходя из Статьи 14 Европейской конвенции о защите прав человека;

Принимая во внимание Протокол № 12 к Европейской конвенции о за-
щите прав человека, в которой содержится общее положение о запре-
щении дискриминации;

Принимая во внимание практику Европейского суда по правам человека 
и напоминая о том, что Суд постановил, что оспаривание преступлений 
против человечества, совершенных при режиме национал-социалистов 
представляет собой одну из самых тяжелых форм расовой клеветы и 
призыв к ненависти к евреям, и что непозволительно допускать отрица-
ние подобных преступлений против человечества и оправдывать прона-
цистскую политику, поскольку это означало бы невозможность пользо-
ваться защитой, предоставленной Статьей 10 Европейской конвенции о 
защите прав человека;

Принимая во внимание Дополнительный протокол к Конвенции о кибер-
преступности, касающийся уголовного преследования действий расист-
ского или ксенофобного характера, совершаемых через компьютерные 
системы;

Напоминая о Рекомендации ЕКРН в области общей политики № 1 о борь-
бе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью, а также 
о Рекомендации ЕКРН в области общей политики № 2 о специализиро-
ванных органах по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и 
нетерпимостью на национальном уровне;

Напоминая также о Рекомендации ЕКРН в области общей политики № 7 
о национальном законодательстве по борьбе с расизмом и расовой дис-
криминацией, в которой содержатся основные элементы для соответс-
твующих юридических мер по эффективной борьбе с расизмом и расо-
вой дискриминацией;

Принимая во внимание декларацию об озабоченности и намерениях 
по проблеме «Антисемитизм в Европе в наши дни», принятую 27 мар-
та 2000 года участниками «Консультаций по антисемитизму в Европе 
в наши дни», состоявшихся в Страсбурге по инициативе Генерального 
секретаря Совета Европы;

Принимая во внимание Рекомендацию (2001) 15 Комитета Министров 
государствам-членам о преподавании истории в Европе XXI века, кото-
рая была подтверждена министрами образования на семинаре на уров-
не министров, состоявшимся в Страсбурге в октябре 2002 года;

Напоминая о принципах, содержащихся в Хартии европейских полити-
ческих партий в поддержку общества без расизма;
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Принимая во внимание выводы конференций ОБСЕ по антисемитизму, 
состоявшихся в Вене 19-20 июня 2003 года и в Берлине 28-29 апреля 
2004 года;

Напоминая о работе Европейского Союза в области борьбы с расизмом 
и дискриминацией и принимая во внимание выводы семинара «Европа 
против антисемитизма, за единство в разнообразии», организованного 
в Брюсселе 19 февраля 2004 года;

Напоминая о том, что наследие европейской истории заключается в 
необходимости помнить о прошлом, оставаясь при этом бдительными 
и активно выступая против любых проявлений расизма, ксенофобии, 
антисемитизма и нетерпимости;

Отдавая долг памяти жертвам систематических преследований и унич-
тожения евреев во время шоа (холокоста), а также другим жертвам по-
литики расистских преследований и уничтожения во время второй ми-
ровой войны;

Отдавая долг памяти евреям -жертвам систематического преследования 
и убийств при тоталитарных режимах после второй мировой войны, а 
также другим жертвам этой политики;

Подчеркивая в этой связи, что Совет Европы был создан именно для то-
го, чтобы защищать и развивать общие и справедливые ценности - в 
первую очередь защиту и поощрение прав человека - вокруг которых 
Европа и была восстановлена после ужасов второй мировой войны;

Напоминая о том, что борьба с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом 
и нетерпимостью проистекает из защиты и развития прав человека и 
является их частью;

Будучи глубоко убеждена в том, что борьба с антисемитизмом, которая 
требует действий, учитывающих особый характер такой борьбы, являет-
ся при этом неотъемлемой и необходимой частью борьбы с расизмом;

Подчеркивая, что антисемитизм сохранялся в Европе на протяжении сто-
летий;

Наблюдая существующий рост антисемитизма во многих европейских 
странах, и подчеркивая, что этот рост отличается также и новыми про-
явлениями антисемитизма;

Отмечая, что эти проявления зачастую тесно связаны с событиями в ми-
ре, такими как положение на Ближнем Востоке;

Подчеркивая, что эти проявления не являются исключительно действи-
ями маргинальных или радикальных групп, но зачастую представляют 
собой распространенное явление, в том числе в школах, и воспринима-
ются все чаще как нечто обычное;
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Отмечая частое использование символики нацистской эпохи и ссылок 
на шоа (холокост) в нынешних проявлениях антисемитизма;

Подчеркивая, что эти проявления отмечаются в различных социальных 
группах и в различных слоях общества;

Отмечая, что жертвы расизма и отчуждения в некоторых европейских 
обществах сами иногда совершают антисемитские акты;

Отмечая, что в ряде стран антисемитизм, в том числе и в своих новых 
формах, по-прежнему поощряется, как открыто, так и в завуалирован-
ной форме, некоторыми политическими партиями и руководителями, 
включая не только экстремистские партии, но и некоторые основные 
политические партии;

Полагая, что необходимое реагирование на эти явления может быть 
обеспечено только через скоординированные усилия всех участников 
общественной жизни в Европе, включая представителей различных об-
щин, религиозных лидеров, организаций гражданского общества и дру-
гих основных организаций;

Подчеркивая, что усилия по борьбе с антисемитизмом должны включать 
тщательное выполнение положений по борьбе с расизмом и расовой 
дискриминацией в отношении всех авторов таких актов и в поддержку 
всех жертв этих актов, при этом особое внимание должно уделяться 
положениям по борьбе с призывами к расовому насилию, ненависти и 
дискриминации;

Будучи также убеждена в том, что эти усилия должны также включать 
содействие диалогу и сотрудничеству между различными группами об-
щества на местном и национальном уровне, в том числе диалог и сотруд-
ничество между разными культурными, этническими и религиозными 
общинами;

Особо подчеркивая роль образования в поощрении терпимости и соблю-
дения прав человека, и тем самым в противодействии антисемитизму;

Рекомендует правительствам государств-членов:

óäåëÿòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå ïðîòèâîäåéñòâèþ àíòèñå-
ìèòèçìó, ïðèíèìàÿ ïðè ýòîì âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî áîðüáå ñî 
âñåìè åãî ïðîÿâëåíèÿìè íåçàâèñèìî îò èõ ïðîèñõîæäåíèÿ;

îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû øàãè ïî áîðüáå ñ àíòèñåìèòèçìîì, 
ïîñòîÿííî çàíèìàëè äîëæíîå ìåñòî â äåéñòâèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà 
áîðüáó ñ ðàñèçìîì;

îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû áîðüáà ñ àíòèñåìèòèçìîì âåëàñü íà âñåõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ óðîâíÿõ (íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì) è ñîäåéñòâîâàòü âîâëå÷åíèþ â ýòè óñèëèÿ øèðîêîãî êðóãà ó÷àñ-

♦

♦

♦
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òíèêîâ èç ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâà (ïîëèòè÷åñêîé, þðèäè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è îáðàçîâàòåëüíîé);

ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà 
áîðüáó ñ àíòèñåìèòèçìîì ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ÅÊÐÍ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â åãî Ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè îáùåé ïîëèòèêè No 7 î íàöè-
îíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèåé;

îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, 
÷òî â îòíîøåíèè âñåõ óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ðàñèñòñêèå ïî-
áóæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî, è ÷òî òà-
êèå ïîáóæäåíèÿ îõâàòûâàåò òàêæå è àíòèñåìèòñêèå ïîáóæäåíèÿ;

îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû óãîëîâíîå ïðàâî â îáëàñòè áîðüáû ñ ðà-
ñèçìîì îõâàòûâàëî àíòèñåìèòèçì è ïðåäóñìàòðèâàëî íàêàçàíèå çà 
ñëåäóþùèå àíòèñåìèòñêèå àêòû, åñëè îíè áûëè ñîâåðøåíû íàìå-
ðåííî:

a. ïóáëè÷íûé ïðèçûâ ê íàñèëèþ, íåíàâèñòè èëè äèñêðèìèíà-
öèè â îòíîøåíèè ëèöà èëè ãðóïïû ëèö íà îñíîâàíèè èõ åâðåéñêîé 
íàöèîíàëüíîñòè èëè ïðîèñõîæäåíèÿ;

b. ïóáëè÷íîå îñêîðáëåíèå èëè êëåâåòà â îòíîøåíèè ëèöà èëè 
ãðóïïû ëèö íà îñíîâàíèè èõ äåéñòâèòåëüíîé èëè ïðåäïîëàãàåìîé 
åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè èëè ïðîèñõîæäåíèÿ;

c. óãðîçû â îòíîøåíèè ëèöà èëè ãðóïïû ëèö íà îñíîâàíèè èõ 
äåéñòâèòåëüíîé èëè ïðåäïîëàãàåìîé åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè èëè 
ïðîèñõîæäåíèÿ;

d. ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå, ñ àíòèñåìèòñêèìè öåëÿìè èäåîëî-
ãèè, êîòîðàÿ óíèæàåò èëè ñîäåðæèò êëåâåòó â îòíîøåíèè ãðóïï ëèö, 
íà îñíîâàíèè èõ åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè èëè ïðîèñõîæäåíèÿ;

e. ïóáëè÷íîå îòðèöàíèå, áàíàëèçàöèÿ, îïðàâäàíèå øîà (õîëî-
êîñòà) èëè ïðèìèðåíèå ñ íèì;

f. ïóáëè÷íîå îòðèöàíèå, áàíàëèçàöèÿ, îïðàâäàíèå ñ àíòèñå-
ìèòñêèìè öåëÿìè ïðåñòóïëåíèé ãåíîöèäà, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ 
÷åëîâå÷åñòâà èëè ïðèìèðåíèå ñ íèìè, à òàêæå ñ âîåííûìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè, ñîâåðøåííûìè â îòíîøåíèè ëèö íà îñíîâàíèè èõ åâðåéñ-
êîé íàöèîíàëüíîñòè èëè ïðîèñõîæäåíèÿ;

g. ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ïóáëè÷íàÿ ðàçäà÷à, ïðîèç-
âîäñòâî èëè õðàíåíèå äëÿ ïóáëè÷íîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè ïóáëè÷-
íîé ðàçäà÷è ñ àíòèñåìèòñêèìè öåëÿìè ïå÷àòíûõ, èçîáðàçèòåëüíûõ 
èëè èíûõ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ïðîÿâëåíèÿ, óïîìÿíóòûå âûøå â 
ïóíêòàõ à), b), ñ), d), e) è f);

♦

♦

♦
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h. íàäðóãàòåëüñòâî è ïðîôàíàöèÿ ñ àíòèñåìèòñêèìè öåëÿìè 
åâðåéñêîé ñîáñòâåííîñòè è ïàìÿòíèêîâ;

i. ñîçäàíèå èëè ðóêîâîäñòâî ãðóïïîé, ïðîïàãàíäèðóþùåé àí-
òèñåìèòèçì; ïîääåðæêà òàêîé ãðóïïû (â òîì ÷èñëå ôèíàíñèðîâàíèå, 
îáåñïå÷åíèå äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ïðîèçâîäñòâî èëè 
ïîëó÷åíèå äîêóìåíòîâ); ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû, ïðåäïîëàãà-
þùåé ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå âûøå â ïóíêòàõ à), b), ñ), 
d), e), f), g) è h);

îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îõâàòûâàëî 
àíòèñåìèòñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ÷åðåç Èíòåðíåò, ñïóò-
íèêîâîå òåëåâèäåíèå è äðóãèå ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà èíôîðìàöèè è 
êîììóíèêàöèè;

îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
îáÿçàòåëüñòâî ëèøàòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ îð-
ãàíîâ òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò àíòèñåìèòèçìó, â òîì 
÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè;

îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàëàñü 
âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà òåõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò àíòè-
ñåìèòèçìó;

ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, 
÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà ïðåäóïðåæäåíèå è íàêà-
çàíèå çà àíòèñåìèòèçì, ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿëîñü;

îáåñïå÷èâàòü öåëåíàïðàâëåííóþ ïîäãîòîâêó ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ýòèìè ïðîáëåìàìè íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ – ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîêóðîðîâ, ñóäåé – ñ öå-
ëüþ ðàñøèðåíèÿ çíàíèé îá àíòèñåìèòñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ýôôåê-
òèâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òàêèõ àêòîâ;

ïðåäïðèíèìàòü øàãè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìîãàòü æåðòâàì àí-
òèñåìèòñêèõ ïðåñòóïëåíèé îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè íà òàêèå äåéñ-
òâèÿ, è ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ñáîðà äàííûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû 
îñóùåñòâëÿòü òùàòåëüíûé êîíòðîëü çà òåì, êàêèå ìåðû ïðèíèìàþò-
ñÿ ïî ýòèì æàëîáàì;

ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü ðàáîòó íåçàâèñèìîãî ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåíèÿìè, èçëîæåííûìè â 
Ðåêîìåíäàöèè ÅÊÐÍ â îáëàñòè îáùåé ïîëèòèêè ¹ 2 î ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ îðãàíàõ ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì, êñåíîôîáèåé, àíòèñåìè-
òèçìîì è íåòåðïèìîñòüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, è îáåñïå÷èâàòü, 
÷òîáû äåÿòåëüíîñòü òàêîãî îðãàíà îõâàòûâàëà áû âñå ôîðìû àíòè-
ñåìèòèçìà;

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦
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âêëþ÷àòü îáó÷åíèå â îáëàñòè áîðüáû ñ ðàñèçìîì â øêîëüíûå 
ïðîãðàììû íà âñåõ óðîâíÿõ è êîìïëåêñíî, â òîì ÷èñëå ðàññìàòðèâàÿ 
âîïðîñû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îñîçíàòü, ÷òî òàêîå àíòèñåìèòèçì, åãî 
ïðîÿâëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé è âàæíîñòü áîðüáû ñ åãî ðàç-
ëè÷íûìè ôîðìàìè, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó 
ó÷èòåëåé;

ñîäåéñòâîâàòü èçó÷åíèþ èñòîðèè åâðååâ, à òàêæå ïîçèòèâíî-
ãî âêëàäà ëèö åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè, îáùèí è êóëüòóð â åâðî-
ïåéñêîå îáùåñòâî;

ñîäåéñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ â øêîëàõ èíôîðìàöèè î 
øîà (õîëîêîñòå) è î òåõ ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ïðèâåëè ê íåìó, à òàêæå 
îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ó÷èòåëÿ áûëè äîëæíûì îáðàçîì ïîäãîòîâëå-
íû ê ðàññìàòðåíèþ ýòîãî âîïðîñà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äåòè òàêæå 
ìîãëè çàäóìàòüñÿ î ñóùåñòâóþùèõ îïàñíîñòÿõ è î òîì, êàê ìîæíî 
ïðåäóïðåäèòü ïîâòîðåíèå òàêèõ ñîáûòèé;

ïîîùðÿòü ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è èññëåäîâàíèÿ îò-
íîñèòåëüíî óíè÷òîæåíèÿ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ ïðåñëåäîâàíèé åâðååâ è 
äðóãèõ ëèö ïðè òîòàëèòàðíûõ ðåæèìàõ ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû;

â ñëó÷àÿõ, êîãäà àíòèñåìèòñêèå àêòû èìåþò ìåñòî â øêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû áëàãîäàðÿ òåìàòè÷åñêîé 
ïîäãîòîâêå è ìàòåðèàëàì äèðåêòîðà øêîë, ïðåïîäàâàòåëè è äðóãèå 
ñîòðóäíèêè áûëè äîëæíûì îáðàçîì ïîäãîòîâëåíû ê òîìó, ÷òîáû 
ýôôåêòèâíî ðåøàòü òàêèå ïðîáëåìû;

ïîîùðÿòü äèñêóññèè ñ ñîòðóäíèêàìè ÑÌÈ îòíîñèòåëüíî èõ 
ðîëè â áîðüáå ñ àíòèñåìèòèçìîì, à òàêæå â îòíîøåíèè îñîáîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ÑÌÈ â òîì, ÷òîáû îñâåùàòü ñîáûòèÿ â 
ìèðå, èçáåãàÿ óêîðåíåíèÿ ïðåäðàññóäêîâ;

îêàçûâàòü ïîääåðæêó òîé ïîçèòèâíîé ðîëè, êîòîðóþ ìîãóò 
èãðàòü ÑÌÈ â ðàçâèòèè âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ àí-
òèñåìèòñêèì ñòåðåîòèïàì è ïðåäðàññóäêàì;

ïîääåðæèâàòü è ïîîùðÿòü èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû è íå-
çàâèñèìûé ìîíèòîðèíã ïðîÿâëåíèé àíòèñåìèòèçìà;

ïîääåðæèâàòü äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, èãðàþùèõ âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ àíòèñåìèòèçìîì, ïîîùðÿòü 
ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê ìíîãîîáðàçèþ, ðàçâèâàòü äèàëîã è ñîâìåñ-
òíûå äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíûõ, ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ 
îáùèí â áîðüáå ñ ðàñèçìîì;

ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíûõ ãà-
ðàíòèé ñâîáîäû ðåëèãèè, à òàêæå òîãî, ÷òîáû ïóáëè÷íûå îðãàíû 

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦
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âëàñòè â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå ïðèíèìàëè ìåðû ïî ðàçóìíî-
ìó óäîâëåòâîðåíèþ ðåëèãèîçíûõ è èíûõ çàïðîñîâ;

ïîääåðæèâàòü äèàëîã ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåëèãèîçíûìè îá-
ùèíàìè íà ìåñòíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ðàñèñòñêèì ñòåðåîòèïàì è ïðåäðàññóäêàì, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïðåäî-
ñòàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðóìîâ 
äëÿ ìåæðåëèãèîçíîãî äèàëîãà;

îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ðåëèãèîçíûå ëèäåðû íà âñåõ óðîâíÿõ 
èçáåãàëè ïîîùðåíèÿ àíòèñåìèòèçìà, à òàêæå ïðèçûâàòü ðåëèãèîç-
íûõ ëèäåðîâ ê îòâåòñòâåííîñòè â âîïðîñàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåëèãè-
îçíûõ ó÷åíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ;

ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ è âèäíûå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïóáëè÷íî òâåð-
äî âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ àíòèñåìèòèçìà, ðåãóëÿðíî îñóæäàëè åãî 
ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå âî âñåõ åãî ñîâðåìåííûõ ôîð-
ìàõ, à òàêæå ÿñíî çàÿâëÿëè î íåäîïóñòèìîñòè àíòèñåìèòèçìà.

♦

♦

♦
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Европейская комиссия по борьбе с расизмом
и нетерпимостью (ЕКРИ):

Напоминая о статье 26 Всемирной декларации прав человека;

Напоминая о международной Конвенции о ликвидации всех форм расо-
вой дискриминации;

Напоминая о Конвенции ООН о правах ребенка;

Напоминая о Конвенции ЮНЕСКО о дискриминации в области образо-
вания;

Напоминая о Европейской конвенции о правах человека, и в частности, 
о ее статье 14 и статье 2 Протокола No. 1 к Конвенции;

Напоминая о Протоколе No. 12 к Европейской конвенции о правах че-
ловека, в котором содержится общее положение о запрете дискрими-
нации;

Напоминая о Европейской социальной хартии (пересмотренной) и в 
частности, о ее статье 17;

Напоминая о дополнительном Протоколе к Конвенции, касающемся ус-
тановления уголовной ответственности за акты расизма и ксенофобии, 
совершенные при помощи компьютерных систем;

Напоминая о Рекомендации Комитета Министров (2000) 4 государствам-
членам об образовании детей рома/цыган в Европе;

Напоминая о Рекомендации Комитета Министров (2001) 15 государс-
твам-членам о преподавании истории в Европе в XXI-м веке;

Напоминая о Рекомендации Комитета Министров (2002) 12 государст-
вам-членам о воспитании демократической гражданственности;

Напоминая о Рекомендации Парламентской Ассамблеи 1093 (1989) об 
образовании для детей мигрантов;

Напоминая о Рекомендации Парламентской Ассамблеи 1346 (1997) об 
образовании в области прав человека;

Напоминая о Рекомендации Парламентской Ассамблеи 1720 (2005) об 
образовании и религии;

Учитываяобщие выводы, принятые на Европейской конференции про-
тив расизма 13 октября 2000 года, в частности, касающиеся образо-
вания и просвещения в целях борьбы с расизмом и связанных с ним 
дискриминацией и экстремизмом на субнациональном,национальном, 
региональном и международном уровнях;
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Учитывая Комментарий об образовании в связи с Рамочной Конвенцией 
о защите национальных меньшинств, принятый Консультативным коми-
тетом Рамочной Конвенции;

Напоминая об Общеполитической рекомендации ЕКРИ No. 3 о борьбе с 
расизмом и нетерпимостью в отношении рома/цыган; об Общеполити-
ческой рекомендации ЕКРИ No. 5 о борьбе с нетерпимостью и дискрими-
нацией в отношении мусульман; об Общеполитической рекомендации 
ЕКРИ No. 9 о борьбе с антисемитизмом;

Напоминая об Общеполитической рекомендации ЕКРИ No.7 о нацио-
нальном законодательстве по борьбе с расизмом и расовой дискрими-
нацией;

Напоминая о том, что на ЕКРИ возложена задача вести борьбу с расиз-
мом и расовой дискриминацией, а именно бороться с насилием, дискри-
минацией и предрассудками, с которыми сталкиваются отдельные люди 
или группы лиц по  Сознавая при этом, что борьба с расизмом и расовой 
дискриминацией имеет столь же важное значение и в области высшего 
образования;

Сознавая также, что значительную роль в этой области может играть 
неформальное образование;

Сознавая, что организации гражданского общества осуществляют эф-
фективные программы для молодежи в системе школьного образова-
ния, направленные против дискриминации и на уважение многообра-
зия;

Напоминая о том, что образование является важным инструментом в 
борьбе с расизмом и нетерпимостью, и сознавая при этом, что расизм и 
расовая дискриминация могут существовать и в этой области, вызывая 
негативные последствия для детей и общества в целом;

Отвергая все формы прямой и косвенной дискриминации в доступе к 
школьному образования;

Напоминая о том, что национальное законодательство по борьбе с ра-
сизмом и расовой дискриминацией должно распространяться, помимо 
прочего, и на сферу образования и что запрет на дискриминацию дол-
жен применяться ко всем публичным органам власти, а также ко всем 
физическим и юридическим лицам, как в государственном, так и в час-
тном секторе;

Напоминая о том, что школьное образование является правом и что 
доступ к нему должен быть предоставлен всем детям, находящимся на 
территории государств-членов, независимо от их юридического статуса 
или статуса их родителей и от законодательства в области убежища, им-
миграции и предоставления гражданства;
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Будучи убеждена в том, что образование высокого качества включает 
также многообразие;

Будучи убеждена в том, что школы должны признавать и уважать мно-
гообразие;

 таким признакам как раса, цвет кожи, язык, религия, гражданство, на-
циональная или этническая принадлежность;

Подчеркивая, что сфера действия данной Рекомендации ограничивает-
ся дошкольным, начальным и средним образованием;

Выражая сожаление в связи с тем, что иногда в системе школьного об-
разования де факто существует сегрегация, связанная с историческими 
или внешними факторами, такими как проблема жилья;

Подчеркивая, что меры по обеспечению интеграции детей из групп 
меньшинств в школьную систему не должны на практике приводить к 
насильственной ассимиляции;

Подчеркивая, что специальные меры могут улучшить доступ детей из 
групп меньшинств к школьному образованию и к высокому уровню обу-
чения;

Напоминая о том, что образование в области прав человека, основанное 
на принципах равенства, недискриминации, терпимости и уважения к 
многообразию может играть ключевую роль в борьбе с расизмом и не-
терпимостью в целом;

Будучи убеждена в необходимости добиться того, чтобы все школы соб-
людали удовлетворительные стандарты в образовании в этих областях;

Напоминая о важности обеспечения того, чтобы школьные учебники и 
другие учебные материалы не распространяли предрассудков и стерео-
типов;

Сознавая растущую роль современных технологий, в том числе Интер-
нета, в школьном образовании, а также необходимость учета этого в 
вопросах борьбы с расизмом и расовой дискриминацией;

Будучи убеждена в том, что все преподаватели должны проходить под-
готовку в области преподавания в мультикультурном контексте;

Будучи убеждена в важности базовой подготовки и переподготовки 
преподавателей по вопросам, связанным с правами человека и борьбой 
с расовой дискриминацией;

Призывая к тому, чтобы на все школьные административные органы 
была возложена обязанность поощрять равенство и чтобы ход выполне-
ния этого обязательства подвергался соответствующему мониторингу;
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Рекомендует правительствам государств-членов:

I. Обеспечить обязательное, бесплатное и качественное 
образование для всех и в этих целях:

1. ïðîâåñòè ñîâìåñòíî ñ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
èññëåäîâàíèÿ î ïîëîæåíèè äåòåé èç ãðóïï ìåíüøèíñòâ â ñèñòåìå 
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, àíàëèçèðóÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îá èõ 
ïîñåùàåìîñòè, çàâåðøåíèè ó÷åáû, óðîâíå îòñåâà, äîñòèãíóòûõ ðå-
çóëüòàòàõ è ïðîãðåññå;

2. ñîáèðàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î òåõ ïðîáëåìàõ, ñ êîòî-
ðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ó÷åíèêè èç ãðóïï ìåíüøèíñòâ â ðàìêàõ øêîëû, 
ñ òåì ÷òîáû ïðèíèìàòü ìåðû ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì;

3. ðàçðàáàòûâàòü íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ, ïîëè-
òèêó ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïîñåùàåìîñòè, ïîëíîïðàâíîãî è ðàâ-
íîãî ó÷àñòèÿ ó÷åíèêîâ èç ãðóïï ìåíüøèíñòâ â ñèñòåìå øêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ:

a) îáåñïå÷èâàÿ îáÿçàòåëüíîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ 
â øêîëàõ;

b) ðàçðàáàòûâàÿ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà òî, ñ ó÷åòîì ïðè 
ýòîì âûñøèõ èíòåðåñîâ äåòåé, ÷òîáû èçáåãàòü ÷ðåçìåðíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ó÷åíèêîâ èç ãðóïï ìåíüøèíñòâ â íåêîòîðûõ øêîëàõ, 
êîíñóëüòèðóÿñü ïðè ýòîì ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè 
è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ (çàíÿ-
òîñòü è æèëüå);

c) îðãàíèçóÿ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è â òå÷åíèè îãðàíè÷åííîãî 
ïåðèîäà âðåìåíè, ïîäãîòîâèòåëüíûå êëàññû äëÿ äåòåé èç ãðóïï ìåíü-
øèíñòâ, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè áû èçó÷èòü, ïîìèìî ïðî÷åãî, ÿçûê, 
íà êîòîðîì âåäåòñÿ îáðàçîâàíèå, åñëè ýòî îïðàâäàíî îáúåêòèâíûìè 
è ðàçóìíûìè êðèòåðèÿìè è îòâå÷àåò âûñøèì èíòåðåñàì ðåáåíêà;

d) îáåñïå÷èâàÿ òàêóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû èçáåãàòü 
ðàñïðåäåëåíèÿ äåòåé èç ãðóïï ìåíüøèíñòâ â îòäåëüíûå êëàññû;

e) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ áîëüøåìó ìíî-
ãîîáðàçèþ â øêîëå ñîïðîâîæäàëàñü ìåðàìè ïðîñâåùåíèÿ, âîçäåéñ-
òâóþùèìè íà ó÷åíèêîâ, ðîäèòåëåé ó÷åíèêîâ è ïðåïîäàâàòåëüñêèé 
ñîñòàâ;

f) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû ïðåïîäàâàòåëè èç ãðóïï ìåíüøèíñòâ ðà-
áîòàëè íà âñåõ óðîâíÿõ è ÷òîáû îíè íå ïîäâåðãàëèñü ðàñîâîé äèñê-
ðèìèíàöèè â ñèñòåìå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
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g) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû ðîäèòåëè ó÷åíèêîâ èç ãðóïï ìåíü-
øèíñòâ áûëè äîñòàòî÷íî îñâåäîìëåíû î ïîñëåäñòâèÿõ ëþáûõ ñïå-
öèàëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè èõ äåòåé, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü èõ 
îñîçíàííîå ñîãëàñèå;

h) ïðåäîñòàâëÿÿ ðîäèòåëÿì ó÷åíèêîâ èç ãðóïï ìåíüøèíñòâ, 
êîòîðûå íå ãîâîðÿò íà ÿçûêå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìûå 
ðåñóðñû, òàêèå êàê óñëóãè óñòíîãî ïåðåâîä÷èêà è/èëè ÿçûêîâûå êóð-
ñû, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè îáùàòüñÿ ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè;

i) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû ðîäèòåëè ó÷åíèêîâ èç ãðóïï ìåíü-
øèíñòâ ìîãëè â ïîëíîé ìåðå ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèÿõ è â äåÿòåëü-
íîñòè øêîëû;

j) ïðèâëåêàÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ïî äå-
ëàì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ëþáûå ñëóæáû ðåãèîíàëüíûõ è íà-
öèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ è ÍÏÎ äëÿ ñîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèè 
â øêîëó äåòåé èç ãðóïï ìåíüøèíñòâ è îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîå 
îáùåíèå ìåæäó ðîäèòåëÿìè è àäìèíèñòðàöèåé øêîëû;

II. Бороться с расизмом и расовой дискриминацией
в школе, и в этих целях:

1. îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû øêîëû áûëè îáÿçàíû âêëþ÷àòü â ñèñ-
òåìó îáðàçîâàíèÿ áîðüáó ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, à 
òàêæå óâàæåíèå ê ìíîãîîáðàçèþ:

a) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû áîðüáà ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè â øêîëàõ 
áûëà ÷àñòüþ ïîñòîÿííîé ïîëèòèêè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñâÿçàíî ëè 
ýòî ñ ó÷åíèêàìè, èëè ñ ïðåïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì,;

b) ñîçäàâàÿ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà àêòîâ ðàñèçìà â øêîëàõ è 
ñîáèðàÿ äàííûå îá ýòèõ ÿâëåíèÿõ, ñ òåì ÷òîáû ðàçðàáàòûâàòü äîëãî-
ñðî÷íóþ ïîëèòèêó äëÿ áîðüáû ñ íèìè;

c) ïðèíèìàÿ âîñïèòàòåëüíûå ìåðû, íàïðèìåð, íåôîðìàëüíîå 
îáó÷åíèå â îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ æåðòâàìè ðàñèçìà è ðàñî-
âîé äèñêðèìèíàöèè, äëÿ áîðüáû ñ àêòàìè ðàñèçìà èëè äèñêðèìèíà-
öèè, êîòîðûå íå ïðèâîäÿò ê ôèçè÷åñêîìó óùåðáó;

d) ðàññìàòðèâàÿ ïðèçûâû ê íåíàâèñòè íà ïî÷âå ðàñèçìà â øêî-
ëàõ, à òàêæå äðóãèå ñåðüåçíûå àêòû ðàñèçìà, â òîì ÷èñëå è èñïîëüçî-
âàíèå íàñèëèÿ, óãðîç è íàíåñåíèÿ óùåðáà ñîáñòâåííîñòè, êàê äåéñ-
òâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü íàêàçàíèå â âèäå âðåìåííîãî èëè ïîñ-
òîÿííîãî èñêëþ÷åíèÿ èç øêîëû èëè äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð;

e) ïîîùðÿÿ ïðèíÿòèå â øêîëàõ êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè;
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f) ñîäåéñòâóÿ ìåðàì (òàêèì êàê ñïåöèàëüíûå äíè èëè íåäåëè, 
ïîñâÿùåííûå áîðüáå ñ ðàñèçìîì, êàìïàíèè èëè êîíêóðñû) ñ òåì, 
÷òîáû óãëóáèòü îñîçíàíèå ïðîáëåì ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìè-
íàöèè ó ó÷åíèêîâ è ðîäèòåëåé, è äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïîëèòèêè â øêîëå;

2. îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû øêîëüíîå îáðàçîâàíèå èãðàëî êëþ÷åâóþ 
ðîëü â áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé â îáùåñòâå:

a) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû îáðàçîâàíèå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà 
ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ øêîëüíîé ïðîãðàììû íà âñåõ óðîâíÿõ è 
âî âñåõ äèñöèïëèíàõ, îò äåòñêîãî ñàäà è äî áîëåå âûñîêèõ ñòóïåíåé 
îáó÷åíèÿ;

b) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû ó÷åíèêè èçó÷àëè ðåëèãèþ â ôîðìå, 
ñîîòâåòñòâîâóþùåé íàó÷íîé íåéòðàëüíîñòè, íåîáõîäèìîé â ëþáîì 
ïîäõîäå ê îáðàçîâàíèþ;

c) äîáèâàÿñü òîãî, ÷òîáû â ñëó÷àÿõ, êîãäà â øêîëàõ â ïðîöåññå 
ïðåïîäàâàíèÿ äîìèíèðóåò îïðåäåëåííàÿ ðåëèãèÿ, ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü áû ïðîñòûå ïðîöåäóðû îñâîáîæäåíèÿ îò ýòèõ çàíÿòèé äëÿ òåõ 
äåòåé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîñòóïàåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîñüáà;

a) 
d) èñêëþ÷àÿ èç ó÷åáíèêîâ ëþáîé ðàñèñòñêèé ìàòåðèàë èëè 

ìàòåðèàë, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ñòåðåîòèïàì, íåòåðïèìîñòè èëè 
ïðåäðàññóäêàì â îòíîøåíèè ëþáîé ãðóïïû ìåíüøèíñòâà;

e) ðàçâèâàÿ êðèòè÷åñêîå ìûøëåíèå ñðåäè ó÷àùèõñÿ è ïðèâè-
âàÿ èì íåîáõîäèìûå íàâûêè äëÿ âûÿâëåíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ íà ñòå-
ðåîòèïû èëè àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ íåòåðïèìîñòüþ, â èñïîëüçóåìûõ 
èìè ìàòåðèàëàõ;

f) ïåðåñìàòðèâàÿ øêîëüíûå ó÷åáíèêè ñ òåì, ÷òîáû îíè òî÷íåå 
îòðàæàëè ìíîãîîáðàçèå è ïëþðàëèçì îáùåñòâà, è âêëþ÷àëè â ýòèõ 
öåëÿõ âêëàä ãðóïï ìåíüøèíñòâ â îáùåñòâî;

ä) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû âûñîêîå êà÷åñòâî øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ 
ãàðàíòèðîâàëîñü ïîñòîÿííûì ìîíèòîðèíãîì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî 
âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷àñòíèêàìè, ñ òåì ÷òîáû èñêëþ÷àòü èç 
ýòèõ ó÷åáíèêîâ ëþáûå àñïåêòû ðàñèçìà èëè äèñêðèìèíàöèè;

h) îáó÷àÿ ó÷åíèêîâ èñïîëüçîâàíèþ Èíòåðíåòà êàê ñðåäñòâà 
îáó÷åíèÿ áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå ðåñóðñû, òàêèå êàê ïðîãðàììû-ôèëü-
òðû, äëÿ çàùèòû ó÷åíèêîâ îò êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèè ðàñèñòñêîãî 
ñîäåðæàíèÿ;

i) îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ ìîíèòîðèíãîì 
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, òàêèå êàê ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è/èëè 
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øêîëüíûå èíñïåêöèè, âêëþ÷àëè â ñâîþ ðàáîòó ìîíèòîðèíã â îòíî-
øåíèè ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;

III. Проводить подготовку всех преподавателей
для работы в мультикультурных условиях,
и в этих целях:

1. îáåñïå÷èâàòü äëÿ íèõ íà âñåõ óðîâíÿõ áàçîâóþ ïîäãîòîâêó è 
ïåðåïîäãîòîâêó, ñ òåì ÷òîáû ïîäãîòîâèòü èõ äëÿ îáó÷åíèÿ è óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ó÷åíèêîâ èç ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà;

2. îáåñïå÷èâàòü äëÿ íèõ áàçîâóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó, 
ñ òåì ÷òîáû óãëóáëÿòü îñîçíàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñèçìîì è 
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, è òîãî óùåðáà, êîòîðûé ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ 
ÿâëåíèé ìîãóò îêàçàòü íà óñïåâàåìîñòü â øêîëå ïîñòðàäàâøèõ äåòåé;

3. îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ïðåïîäàâàòåëè ïîëó÷àëè ïîäãîòîâêó ïî àí-
òèäèñêðèìèíàöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå;

4. äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû îíè ïîëó÷àëè ïîäãîòîâêó ñ òåì, ÷òîáû 
ïðåäîòâðàùàòü â øêîëå ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñ-
êðèìèíàöèè, â òîì ÷èñëå è êîñâåííîé è ñòðóêòóðíîé äèñêðèìèíà-
öèè, à òàêæå áûñòðî è ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà òàêèå ïðîáëåìû;

5. îáåñïå÷èâàòü äëÿ íèõ áàçîâóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó 
ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ÷òî âêëþ÷àåò, 
â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùåå:

a) ìåæäóíàðîäíûå è åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû;
b) èñïîëüçîâàíèå ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ïîñâÿùåíû 

êîíêðåòíîé òåìàòèêå îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì 
÷èñëå è ïðàâó íà ðàâíîå îáðàùåíèå; è

c) èñïîëüçîâàíèå èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, îñíîâàí-
íûõ íà ó÷àñòèè ó÷åíèêîâ;

6. ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ÷ëåíû ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñî-
ñòàâà ìîãóò ðåãóëÿðíî îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì è îáíîâëÿòü ìåòîäû, 
èñïîëüçóåìûå äëÿ îáó÷åíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è 
â îòíîøåíèè ïðàâà íà ðàâåíñòâî;

IV. Обеспечивать, чтобы все направления политики, изло-
женные выше, были подкреплены необходимыми финан-
совыми средствами, и чтобы в отношении этих направ-
лений политики проводился регулярный мониторинг для 
оценки ее эффективности и, в случае необходимости, для 
ее совершенствования
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Европейская комиссия по борьбе с расизмом
и нетерпимостью (ЕКРИ):

Напоминая о статье 14 Европейской конвенции о защите прав человека, 
Протоколе Na 12 к этой Конвенции и правовой практике Европейского су-
да по правам человека;

Напоминая о международной Конвенции об искоренении всех форм ра-
совой дискриминации;

Напоминая об Общеполитической рекомендации ЕКРИ № 7 о националь-
ном законодательстве по борьбе с расизмом и расовой дискриминацией;

Напоминая об Общеполитической рекомендации ЕКРИ № 8 о борьбе с 
расизмом в процессе противодействия терроризму;

Напоминая о Рекомендации Rec (2001)10 Комитета Министров государст-
вам-членам о европейском кодексе этики в правоохранительных органах, 
принятой Комитетом Министров Совета Европы 19 сентября 2001 года;

Напоминая о Руководящих принципах, утвержденных Комитетом Минист-
ров Совета Европы, в области прав человека и борьбы с терроризмом;

Напоминая о нормах, принятых Европейским комитетом по предупрежде-
нию пыток и бесчеловечного или унижающего человеческое достоинство 
обращения или наказания;

Напоминая об Общей рекомендации XXXI о предупреждении расовой 
дискриминации в процессе отправления и функционирования системы 
уголовного правосудия, принятой Комитетом по предупреждению расо-
вой дискриминации 17 августа 2005 года;

Напоминая о принятых в феврале 2006 года рекомендациях Верховного 
комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств относительно по-
лиции в мультизтническом обществе;

Подчеркивая, что в своих докладах по странам ЕКРИ регулярно реко-
мендует государствам-членам принимать эффективные меры, направ-
ленные на борьбу с расизмом и расовой дискриминацией в работе пра-
воохранительных органов;

Подчеркивая ту позитивную роль, которую должны играть правоохра-
нительные органы в борьбе с расизмом и расовой дискриминацией и в 
содействии правам человека, демократии и верховенству закону;

Подчеркивая необходимость предоставить полиции все необходимые 
человеческие, финансовые и другие ресурсы для полного выполнения 
этой роли;

Сознавая, что борьба с преступностью, включая терроризм, представляет 
собой серьезную задачу для правоохранительных органов;
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Подчеркивая, что для того, чтобы в полной мере выполнять эти задачи, 
правоохранительные органы должны обеспечивать, чтобы права и бе-
зопасность всех лиц были защищены и гарантированы;

Рекомендует правительствам государств-членов:

I. В отношении использования оперативных ориентировок, 
указывающих на расовую принадлежность (racial profi ling)

1. ×åòêî îïðåäåëèòü è çàïðåòèòü çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ 
ïðèíàäëåæíîñòü;

Á öåëÿõ íàñòîÿùåé Ðåêîìåíäàöèè, èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ 
îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü (racial 
profiling) îçíà÷àåò;

«Èñïîëüçîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, áåç îáúåêòèâ-
íûõ è ðàçóìíûõ îáîñíîâàíèé, òàêèõ ïðèçíàêîâ êàê ðàñà, öâåò êîæè, 
ÿçûê, ðåëèãèÿ, ãðàæäàíñòâî èëè íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñ-
õîæäåíèå ïðè êîíòðîëå, ñëåæåíèè èëè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé»;

2. Ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâ-
íûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, è 
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ïðàêòèêè, âêëþ÷àÿ ñáîð äàííûõ, 
êëàññèôèöèðîâàííûõ ïî òàêèì ïðèçíàêàì êàê íàöèîíàëüíîå èëè 
ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, ÿçûê, ðåëèãèÿ è ãðàæäàíñòâî â ñîîò-
âåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

3. Ââåñòè ðàçóìíûå íîðìû â îòíîøåíèè ïîäîçðåíèé, íà îñíîâà-
íèè êîòîðûõ ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì, ñëåæåíèåì èëè ïðî-
âåäåíèåì ðàññëåäîâàíèé ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâå òàêèõ 
ïîäîçðåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè;

4. Îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, 
óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, à òàêæå â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íîðìû î ðàçóìíûõ ïîäîçðåíèÿõ;

II. В отношении всех форм расовой дискриминации
и неправомерных действий сотрудников
правоохранительных органов на почве расизма

5. Îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî, çàïðåùàþùåå ïðÿ-
ìóþ è êîñâåííóþ ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà 
äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
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6. Îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ñâîáîäó îò ðà-
ñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, à òàêæå â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ 
þðèäè÷åñêèõ íîðì ïðîòèâ ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè;

7. Ïðèíèìàòü ìåðû ñ òåì, ÷òîáû ñîòðóäíèêè ïîëèöèè îñîçíà-
âàëè, ÷òî àêòû ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà íå áóäóò 
òåðïèìû;

8. Ïðåäîñòàâëÿòü ïîääåðæêó è ñîçäàâàòü ìåõàíèçìû êîíñóëüòà-
öèé äëÿ æåðòâ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè èëè íåïðàâîìåðíûõ äåéñ-
òâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà;

9. Îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå çàÿâëåíèé î ðàñî-
âîé äèñêðèìèíàöèè èëè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïîëèöèè íà ïî÷âå 
ðàñèçìà, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü äîëæíûì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóþùåå 
íàêàçàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ òàêèå äåÿíèÿ;

10. Ñîçäàòü îðãàí, íåçàâèñèìûé îò ïîëèöèè è ïðîêóðàòóðû, 
êîòîðîìó áûëî áû ïîðó÷åíî ðàññëåäîâàòü çàÿâëåíèÿ î ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ ïîëèöèè íà ïî÷âå 
ðàñèçìà;

III. В отношении роли правоохранительных органов
в борьбе с правонарушениями на почве расизма
и выявлении инцидентов расистского характера

11. Îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ïîëèöèÿ òùàòåëüíî ðàññëåäîâàëà ïðå-
ñòóïëåíèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà, â òîì ÷èñëå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàÿ 
ðàñèñòñêèå ìîòèâû â îáû÷íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ;

12. Ñîçäàòü è çàäåéñòâîâàòü ñèñòåìó ó÷¸òà è êîíòðîëÿ â îòíî-
øåíèè èíöèäåíòîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà, à òàêæå ó÷åòà òîãî, â êàêîé 
ìåðå òàêèå èíöèäåíòû ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîêóðàòóðîé è âîçìîæíî 
êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà;

13. Ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû æåðòâû è ñâèäåòåëè èíöèäåíòîâ 
íà ïî÷âå ðàñèçìà ñîîáùàëè î òàêèõ èíöèäåíòàõ;

14. Ñ ýòîé öåëüþ ïðèíÿòü øèðîêîå îïðåäåëåíèå èíöèäåíòîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàñèçìîì;

Â öåëÿõ äàííîé Ðåêîìåíäàöèè èíöèäåíòû, ñâÿçàííûå ñ ðàñèç-
ìîì, îçíà÷àþò:

«ëþáîé èíöèäåíò, êîòîðûé âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðàñèñòñêèé
ñî ñòîðîíû æåðòâû èëè ëþáîãî èíîãî ëèöà»;
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IV. Что касается отношений между сотрудниками
правоохранительных органов и членами
групп меньшинств

15. Ïðåäóñìîòðåòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ñîäåéñòâèþ ðàâåíñòâó è ïðåäóïðåæäå-
íèþ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè ïðè âûïîëíåíèè ïîëèöèåé ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé;

16. Ãîòîâèòü ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê îñó-
ùåñòâëåíèþ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ìíîãîîáðàçíîì îáùåñòâå;

17. Íàáèðàòü â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ÷ëåíîâ íåäîïðåä-
ñòàâëåííûõ ãðóïï ìåíüøèíñòâ è îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ó íèõ áûëè 
ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå;

18. Ñîçäàâàòü ðàìêè äëÿ äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ÷ëåíàìè ãðóïï ìåíüøèíñòâ;

19. Ïðåäîñòàâëÿòü â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè òåì, êòî 
íàõîäèòñÿ â êîíòàêòå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è íå ïîíè-
ìàåò îôèöèàëüíûé ÿçûê, äîñòóï ê óñëóãàì ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåðå-
âîä÷èêîâ;

20. Îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïîääåð-
æèâàëè êîíòàêòû ñî ÑÌÈ è â öåëîì ñ îáùåñòâåííîñòüþ òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû çòî íå çàêðåïëÿëî âðàæäåáíîñòè èëè ïðåäðàññóäêîâ â 
îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ãðóïï ìåíüøèíñòâ.

ПОЯСНИТЕЛЬНЫЙ МЕМОРАНДУМ

Введение

21. Á äàííîé Îáùåïîëèòè÷åñêîé ðåêîìåíäàöèè (äàëåå: Ðåêî-
ìåíäàöèÿ) ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèåé â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî â 
Ðåêîìåíäàöèè íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à îõâàòèòü îäèíàêîâî ïîäðîáíî âñå 
àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ áîðüáîé ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíà-
öèåé â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Áîðüáà ñ ðàñèçìîì è 
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ óæå 
äîñòàòî÷íî âíèìàòåëüíî ðàññìàòðèâàëàñü íàöèîíàëüíûìè è ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíàìè íà îñíîâàíèè ðàçíûõ ïîäõîäîâ, è äðóãèå ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ðàçðàáàòûâàëè ñâîè ðåêîìåíäàöèè íà ýòîò 
ñ÷åò. Ïîýòîìó, ñòðåìÿñü îõâàòèòü ýòîò âîïðîñ êàê ìîæíî áîëåå ïîë-
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íî, ÅÊÐÈ ðåøèëà îñîáî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà òåõ àñïåêòàõ áîðüáû ñ 
ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíà ìîæåò âíåñòè ñâîé äîïîëíèòåëü-
íûé âêëàä êàê íåçàâèñèìûé îðãàí ìîíèòîðèíãà Ñîâåòà Åâðîïû â 
ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà áîðüáå ñ ðàñèçìîì è 
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé.

22. Â öåëÿõ äàííîé Ðåêîìåíäàöèè, òåðìèí «ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû» îòíîñèòñÿ ê òåì îðãàíàì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò (èëè 
èìåþò íà îñíîâàíèè çàêîíà) ïîëíîìî÷èÿ èñïîëüçîâàòü ñèëó äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ çàêîíà è ïîðÿäêà â îáùåñòâå, ÷òî îáû÷íî âêëþ÷àåò 
ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïëåíèé è èõ âûÿâëåíèå. Äàííàÿ Ðåêîìåíäàöèÿ 
ïðèìåíÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê îðãàíèçîâàíû ýòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû (ïîëèöèÿ): öåíòðàëèçîâàííûå îíè èëè ìåñòíûå, 
èìåþùèå ãðàæäàíñêóþ èëè âîåííóþ ñòðóêòóðó, íàçûâàþòñÿ ëè îíè 
ñëóæáàìè èëè ñèëàìè, ïîä÷èíÿþòñÿ ïè îíè ãîñóäàðñòâó, ìåæäóíà-
ðîäíûì, ðåãèîíàëüíûì èëè ìåñòíûì âëàñòÿì, èëè áîëåå øèðîêîé 
îáùåñòâåííîñòè. Ýòî âêëþ÷àåò ñåêðåòíûå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è 
ðàçâåäêè, à òàêæå ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá. Ñþäà âõîäÿò 
òàêæå è ÷àñòíûå êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå òàêèå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ôóíêöèè, êàê ýòî îïðåäåëåíî âûøå.

23. Èçáåãàÿ ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû âûïîëíÿþò äâå ñâîè âàæíûå çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, 
îíè ðåøàþò ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ áî-
ðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ÷àÿ òåððîðèçì, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
ýòî îäíîâðåìåííî óñèëèâàëî áåçîïàñíîñòü ëþäåé è îñóùåñòâëÿëîñü 
ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâ âñåãî íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ýòè îðãàíû óê-
ðåïëÿþò äåìîêðàòèþ è âåðõîâåíñòâî çàêîíà. Ïîýòîìó öåëüþ äàííîé 
Ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿåòñÿ îòíþäü íå êðèòèêà ïëîõîé ðàáîòû ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èëè îáâèíåíèÿ â èõ àäðåñ, à îêàçàíèå èì 
ïîìîùè â äåëå óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîäåéñòâèÿ ïðàâàì ÷åëî-
âåêà äëÿ âñåõ áëàãîäàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ.

24. Á Ðåêîìåíäàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàñèçì è ðàñîâàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ â êîíòåêñòå áîðüáû ñî âñåìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé, âêëþ-
÷àÿ òåððîðèçì. Â ñâîèõ äîêëàäàõ î ìîíèòîðèíãå ïî ñòðàíàì ÅÊÐÈ 
ðåãóëÿðíî àíàëèçèðóåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèåé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ â êîíòåêñòå áîðüáû 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è îáðàùàåòñÿ ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ê ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì î òîì, êàê áîðîòüñÿ ñ äàííûìè ÿâëåíèÿìè. Á ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ÅÊÐÈ âûðàæàëà â ñâîèõ äîêëàäàõ îáåñïîêîåííîñòü òîé èíôîð-
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ìàöèåé, ÷òî êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ 
îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, óâåëè÷è-
ëîñü èëè ïðèîáðåëî íîâîå èçìåðåíèå, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ áîðüáîé 
ñ òåððîðèñòè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ.

25. ÅÊÐÈ îñîçíàåò, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû çà÷àñòóþ 
ðàáîòàþò â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ è ÷òî ðåàëüíîñòü ïîâñåäíåâíîé áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ÷àÿ òåððîðèçì, ñîçäàåò òàêèå ïðîáëåìû, 
êîòîðûå òðåáóþò ðåøåíèÿ. Îäíàêî ïðè ýòîì ÅÊÐÈ óáåæäåíà, ÷òî 
ðàñèçì è ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå îïåðà-
òèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, 
íå ìîãóò áûòü îòâåòîì íà òàêèå âûçîâû. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó çòî 
íàðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà. Âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó ýòî óñèëèâàåò ïðåä-
ðàññóäêè è ñòåðåîòèïû â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ãðóïï ìåíüøèíñòâ, 
à òàêæå óçàêîíèâàåò ðàñèçì è ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè 
ýòèõ ãðóïï ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå 
ïîäîáíûõ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíûì è 
ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ òàêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ íå áîëåå, 
à ìåíåå ãóìàííûì, ÅÊÐÈ ïîëàãàåò, ÷òî èìåííî äîâåðèå ê ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíàì ñî ñòîðîíû âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà ïîâûøàåò îá-
ùóþ áåçîïàñíîñòü. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå ñìîãóò ðàáîòàòü 
ýôôåêòèâíî, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè îñîáûõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, 
íå îïèðàÿñü íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñî âñåìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâà, 
êàê ñ áîëüøèíñòâîì, òàê è ìåíüøèíñòâîì.

26. ×ðåçâû÷àéíî âàæíî îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè òîãî, ÷òîáû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå ñîâåðøàëè äåéñòâèé íà ïî÷âå ðàñèçìà. 
Ýòè îðãàíû íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì, åñëè èõ ñîòðóäíèêàì 
äîçâîëåíî áåçíàêàçàííî çëîóïîòðåáëÿòü ïîëíîìî÷èÿìè, íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ çàäà÷.

I. В отношении использования оперативных ориентировок, 
указывающих на расовую принадлежность:

Пункт 1 Рекомендации:

«Чётко определить и запретить законодательным путем использо-
вание оперативных ориентировок, указывающих на расовую прина-
длежность;
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В целях настоящей Рекомендации, использование оперативных ориен-
тировок, указывающих на расовую принадлежность (racial profi ling) 
означает:

«Использование правоохранительными органами, без объективных и 
разумных обоснований, таких признаков как раса, цвет кожи, язык, 
религия, гражданство или национальное или этническое происхожде-
ние при контроле, слежении или проведении расследований»

27. Â Ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ 
îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü. Ïîñêîëüêó ýòî ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé ðàñîâîé äèñêðèìè-
íàöèè, òî òàêîå îïðåäåëåíèå, ïðèíÿòîå ÅÊÐÈ, áûëî èíñïèðèðîâàíî 
îïðåäåëåíèåì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â åå Îáùå-
ïîëèòè÷åñêîé ðåêîìåíäàöèè ¹ 7 î íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé (äàëåå: ÎÏÐ7) è 
îïðåäåëåíèåì äèñêðèìèíàöèè, èñïîëüçóåìûì Åâðîïåéñêèì ñóäîì 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîåé ïðàâîâîé ïðàêòèêå.

28. Èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà 
ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåíåíèå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îïðåäåë¸ííûõ ìîòèâèðîâîê ïðè êîíòðîëå, 
ñëåæåíèè èëè ðàññëåäîâàíèè äåë áåç íà òî îáúåêòèâíûõ è ðàçóìíûõ 
îáîñíîâàíèé. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ìîòèâèðîâîê íå èìååò îáúåêòèâ-
íûõ è ðàçóìíûõ îáîñíîâàíèé, åñëè ýòî íå ïðåñëåäóåò çàêîííóþ öåëü 
èëè åñëè íåò îáîñíîâàííîé ñîðàçìåðíîé ñâÿçè ìåæäó èñïîëüçóåìû-
ìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëåäóåìîé öåëüþ.

29. ÅÊÐÈ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äàæå òîãäà, êîãäà òåîðèòè÷åñêè 
ñóùåñòâóåò çàêîííàÿ öåëü (íàïðèìåð, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïî-
ðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèÿ), èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ìîòèâèðîâîê ïðè 
êîíòðîëå, ñëåæåíèè èëè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé âðÿä ëè ìîæåò 
áûòü îïðàâäàíî, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè êîíêðåòíîãî îïèñàíèÿ 
ïîäîçðåâàåìîãî ñ ñîáëþäåíèåì îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ, òî åñòü, êîã-
äà ýòè îðãàíû äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â êîíêðåòíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå èñïîëüçîâàëè 
îïåðàòèâíûå îðèåíòèðîâêè, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü, êîíòðîëü, ñëåæåíèå èëè ðàññëåäîâàíèå äîëæíû áûòü ñòðîãî 
îñíîâàíû íà èíäèâèäóàëüíîì ïîâåäåíèè è/èëè ñîáðàííûõ îïåðà-
òèâíûõ äàííûõ.



248

Рекомендації Європейських інституцій щодо боротьби з дискримінацією в Україні

30. Â îòíîøåíèè ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ýòíè-
÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óêà-
çûâàåò, ÷òî «â ëþáîì ñëó÷àå, [Ñóä] ñ÷èòàåò, ÷òî íèêàêîå ðàçëè÷èå â 
îáðàùåíèè, êîòîðîå îñíîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî èëè â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè íà ýòíè÷åñêîì ïðîèñõîæäåíèè ëèöà, íå ìîæåò áûòü îáúåê-
òèâíî îïðàâäàíî â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ñòðîÿ-
ùåìñÿ íà ïðèíöèïàõ ïëþðàëèçìà è óâàæåíèÿ ê ðàçíûì êóëüòóðàì» 
(ÅÊÏ×, 13 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, Òèìèøåâ (Timishev) ïðîòèâ Ðîññèè, 
§ 58), ×òî êàñàåòñÿ ðàçëè÷èé â îáðàùåíèè ïî ïðè÷èíå ãðàæäàíñòâà, 
òî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âêëþ÷àåò äàííóþ ìîòèâè-
ðîâêó ñðåäè òåõ, äëÿ êîòîðûõ íóæíû «âåñüìà âåñîìûå îñíîâàíèÿ» 
ñ òåì, ÷òîáû îïðàâäàòü ðàçëè÷èÿ â îáðàùåíèè (ÅÊÏ×, 16 ñåíòÿáðÿ 
1996 ãîäà, Ãàéãóñóç (Gaygusuz) ïðîòèâ Àâñòðèè, § 42). Â áîëåå øèðî-
êîì ïëàíå, êàê ýòî óæå áûëî ïîä÷åðêíóòî â ÎÏÐ7, ÅÊÐÈ íàñòàèâàåò 
íà òîì, ÷òî ïîíÿòèå îáúåêòèâíûõ è ðàçóìíûõ îñíîâàíèé äîëæíî 
òîëêîâàòüñÿ êàê ìîæíî áîëåå óçêî, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðàçëè÷èÿõ â 
îáðàùåíèè, îñíîâàííûõ íà îäíîé èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí.

31. Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðèíöèïîâ, äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü, íà-
ñêîëüêî ñîðàçìåðíû áûëè èñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà è ïðåñëåäóåìûå 
öåëè, â êîíòåêñòå èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçû-
âàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ìîæíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå 
ðÿä ñîîáðàæåíèé. Ýòè ñîîáðàæåíèÿ ñëåäóþùèå:

32. i) êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè: íàñêîëüêî ýòè êîíêðåòíûå ìå-
ðû ìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå òåõ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè áû-
ëè ðàçðàáîòàíû. Êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè âêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàññìîòðåíèÿ ñëåäóþùåãî: â êàêîé ìåðå äàííûå ñðåäñòâà ïðèâåëè ê 
âûÿâëåíèþ ïðåñòóïíèêîâ; â êàêîé ìåðå äàííûå ñðåäñòâà ïîâëèÿëè 
íà âîçìîæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ 
ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ; â êàêîé ìåðå 
äàííûå ñðåäñòâà ìîãóò îòâëå÷ü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îò âû-
ÿâëåíèÿ ïîäëèííî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

33. ii) êðèòåðèé íåîáõîäèìîñòè: íàëè÷èå èíûõ, ìåíåå æ¸ñòêèõ, 
ìåð äëÿ äîñòèæåíèÿ òîé æå öåëè.

34. iii) êðèòåðèé íåíàíåñåíèÿ óùåðáà: â êàêîé ìåðå äàííûå 
ñðåäñòâà íàðóøàþò ïðàâà ëèö, (ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåé-
íîé æèçíè, ïðàâî íà ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü, ïðàâî íà òî, ÷òîáû íå 
ïîäâåðãàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè, è ò.ä.). Ïîìèìî ñîîáðàæåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàíåñåíèåì óùåðáà ïðàâàì ëèö, êðèòåðèé íåíàíåñåíèÿ óùåðáà 
ñëåäóåò ïîíèìàòü áîëåå øèðîêî, êàê âêëþ÷àþùèé ïðåäïîëîæåíèÿ â 
îòíîøåíèè òîãî, êàê äàííûå ñðåäñòâà çàêðåïëÿþò ïðåäðàññóäêè è 
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óçàêîíèâàþò äèñêðèìèíàöèîííîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ â îòíîøå-
íèè ÷ëåíîâ íåêîòîðûõ ãðóïï. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî èñïîëü-
çîâàíèå îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðè-
íàäëåæíîñòü, èìååò çíà÷èòåëüíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îíî ïî-
ðîæäàåò ÷óâñòâî óíèæåíèÿ è íåñïðàâåäëèâîñòè ñðåäè îïðåäåëåííûõ 
ãðóïï ëþäåé è ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî èõ îáîñîáëÿþò è îò÷óæäàþò, à 
ýòî óõóäøàåò îòíîøåíèÿ ìåæäó òàêèìè ãðóïïàìè è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, ïîñêîëüêó äîâåðèå ê ïîñëåäíèì ïîäðûâàåòñÿ. 
Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíî ïðîâåðÿòü, èìåÿ â âèäó êðèòåðèé íåíàíå-
ñåíèÿ óùåðáà, ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ, ñëåæåíèþ èëè ðàññëåäîâàíèþ. Òàê, 
íàïðèìåð, êîãäà êîãî-ëèáî îñòàíàâëèâàþò äëÿ ïðîâåðêè, âåæëè-
âîñòü è ðàçúÿñíåíèå îñíîâàíèé äëÿ ýòîãî èìåþò âàæíåéøåå çíà÷å-
íèå â îòíîøåíèè òîãî, êàê äàííîå ëèöî âîñïðèíèìàåò ñàì ôàêò òà-
êîé îñòàíîâêè äëÿ ïðîâåðêè. Âàæíî òàêæå îöåíèòü, â êàêîé ñòåïåíè 
íåêîòîðûå ãðóïïû ïîäâåðãàþòñÿ îáîñîáëåíèþ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ 
ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà êîíêðåòíûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ èëè â îïðåäåëåííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ.

35. Îïðåäåëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, 
óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, êîòîðûå áûëî ïðåäëî-
æåíî ÅÊÐÈ, ñîäåðæèò ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ 
èñ÷åðïûâàþùèì. Ïîìèìî òåõ îñíîâàíèé, êîòîðûå áûëè ïðèâåäå-
íû, ìîãóò áûòü è äðóãèå îñíîâàíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ îïå-
ðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, íàïðèìåð, ñòðàíà ïðîèñõîæäåíèÿ ÷åëîâåêà. 
Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå ïðîâåðêè, îñóùåñòâëÿåìûå â 
îòíîøåíèè ïàññàæèðîâ íà áîðòó ñàìîëåòîâ, ïðèáûâàþùèõ èç îïðå-
äåëåííûõ ñòðàí. Îòíîñèòåëüíî ïðèçíàêà «ðàñû» ÅÊÐÈ ïîä÷åðêèâà-
åò, ÷òî õîòÿ Êîìèññèÿ îòâåðãàåò òåîðèè, îñíîâàííûå íà ñóùåñòâîâà-
íèè ðàçëè÷íûõ «ðàñ», îíà âñ¸ æå ðåøèëà èñïîëüçîâàòü ýòîò òåðìèí 
â äàííîé Ðåêîìåíäàöèè, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëèöà, îáû÷íî 
îøèáî÷íî âîñïðèíèìàåìûå êàê ïðèíàäëåæàùèå ê «äðóãîé ðàñå», îñ-
òàâàëèñü ïîä çàùèòîé, êîòîðóþ ñòàâèò öåëüþ ïðåäîñòàâèòü äàííàÿ 
Ðåêîìåíäàöèÿ, Òåðìèí «îñíîâàíèå», èñïîëüçóåìûé â îïðåäåëåíèè 
îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðíèíàäëåæ-
íîñòü, äîëæåí âêëþ÷èòü òå îñíîâàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåéñòâè-
òåëüíûìè èëè ïðåäïîëàãàåìûìè. Íàïðèìåð, åñëè ëèöî ïîäâåðãàåòñÿ 
äîïðîñó íà îñíîâàíèè ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îí èëè îíà ïðèíà-
äëåæàò ê ìóñóëüìàíñêîé âåðå, õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî è íå òàê, 
òî ýòî ïî- ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâ-
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íûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ïî 
ïðèçíàêó ðåëèãèè.

36. Îïðåäåëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, 
óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, îòíîñèòñÿ ê äåÿòåëü-
íîñòè â îáëàñòè êîíòðîëÿ, ñëåæåíèÿ èëè ðàññëåäîâàíèé. Äåéñòâèÿ, 
êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä ýòî îïðåäåëåíèå, âêëþ÷àþò: îñòàíîâêó è 
îáûñêè; ïðîâåðêè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè; äîñìîòð àâòîìî-
áèëÿ; ëè÷íûé äîñìîòð; îáûñê äîìîâ è èíûõ ïîìåùåíèé; ìàññîâûå 
ïðîâåðêè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè è îáûñêè; îáëàâû; ñëåæå-
íèå (âêëþ÷àÿ ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ); âûÿâëåíèå 
è ñáîð äàííûõ. Ïðè òîì, ÷òî ýòîò ñïèñîê íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâà-
þùèì, äåéñòâèÿ ïîëèöèè, îñóùåñòâëÿåìûå â èíûõ öåëÿõ, ïîìèìî 
êîíòðîëÿ, ñëåæåíèÿ è ðàññëåäîâàíèé (íàïðèìåð, îáðàùåíèå ñ ëè-
öàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé) íå ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå 
ÅÊÐÈ èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà 
ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Ïðè ýòîì òàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò íàðóøàòü 
çàïðåò íà ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ (ñì. Ðàçäåë II).

37. Èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà 
ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ÿâëÿåòñÿ, â îñíîâíîì, ðåçóëüòàòîì ñòåðåî-
òèïîâ, ñóùåñòâóþùèõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ êîòîðûìè íåêîòîðûå ãðóïïû ëèö, îòëè÷àþùèåñÿ ïî òàêèì 
ïðèçíàêàì, êàê ðàñà, öâåò êîæè, ÿçûê, ðåëèãèÿ, ãðàæäàíñòâî èëè 
íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê 
áîëåå ñêëîííûå, ÷åì äðóãèå, ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé èëè íåêî-
òîðûõ òèïîâ ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå îïå-
ðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, 
äîëæåí òàêæå îõâàòûâàòü è äðóãèå ñèòóàöèè, êîãäà ñâÿçü ìåæäó ñòå-
ðåîòèïàìè è òàêèì èñïîëüçîâàíèåì óñòàíîâèòü áîëåå òðóäíî.

38. Òàê æå, êàê è ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, èñïîëüçîâàíèå îïå-
ðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, 
ìîæåò ïðèíèìàòü ôîðìû êîñâåííîé ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (ñì. íè-
æå â ïóíêòå 49-b îïðåäåëåíèå êîñâåííîé ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè). 
Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ìîãóò èñïîëüçîâàòü 
(áåç îáúåêòèâíûõ è ðàçóìíûõ îñíîâàíèé) òàêèå êðèòåðèè, êîòîðûå 
íà ïåðâûé âçãëÿä ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåéòðàëüíûìè, íî èìåþò íåñîðàç-
ìåðíî áîëüøèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãðóïïû ëèö, âûäåëåííîé ïî ïðèçíà-
êó ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà èëè íàöèîíàëü-
íîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, îïåðàòèâíàÿ 
îðèåíòèðîâêà, êîòîðàÿ äàåò óêàçàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì 
îñòàíàâëèâàòü âñåõ æåíùèí, êîòîðûå íîñÿò ïëàòîê íà ãîëîâå, ïðåä-
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ñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâà-
þùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ïîñêîëüêó ýòî èìååò íåñîðàç-
ìåðíî áîëüøèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ æåíùèí- ìóñóëüìàíîê è íå èìååò 
îáúåêòèâíûõ è ðàçóìíûõ îñíîâàíèé. Çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå îïå-
ðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, 
òàêæå îõâàòûâàåò ïîäîáíûå êîñâåííûå ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ 
îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê. Áîëåå òîãî, òàêæå êàê è ðàñîâàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ, èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ 
íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ìîæåò ïðèíèìàòü ôîðìû äèñêðèìèíà-
öèè ïî àññîöèàöèè. Ýòî ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà ëèöî ïîäâåðãàåòñÿ 
äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâàíèè åãî èëè åå ñâÿçè èëè êîíòàêòîâ ñ ëè-
öàìè, âûäåëÿåìûìè ïî îäíîìó èç âûøåèçëîæåííûõ ïðèçíàêîâ.

39. Â äàííîé Ðåêîìåíäàöèè ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè «çàïðå-
òèòü èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà 
ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì». ×òî êàñàåòñÿ 
íàêàçàíèé çà íàðóøåíèå òàêîãî çàïðåòà, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå 
îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé ôîðìîé ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, òî 
â ýòîì ñëó÷àâ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â 
îòíîøåíèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè â ÎÏÐ 7. Ïîìèìî þðèäè÷åñêèõ 
íàêàçàíèé è ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííûõ, â îñíîâ-
íîì, äëÿ îòäåëüíûõ ïîñòóïêîâ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü áîëåå ãèáêèå ìåõàíèçìû îáæàëîâàíèÿ 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî ðàññìàòðèâàòü òàêîé òèï èñïîëüçîâà-
íèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíà-
äëåæíîñòü, êîòîðûé ñâÿçàí ñ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêîé è ïðàêòèêîé. 
Íàïðèìåð, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ ñîîáùåíèé îá 
èñïîëüçîâàíèè îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñî-
âóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñî-
îòâåòñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü 
ïðîâåðêó îñóùåñòâëÿåìîé ïîëèòèêè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî âîï-
ðîñà ñ öåëüþ ïåðåñìîòðà òàêîé ïîëèòèêè, ïîäãîòîâêè, îïåðàòèâíûõ 
ïðîòîêîëîâ èëè äðóãèõ ôàêòîðîâ, ñóùåñòâóþùèõ â äàííîé ñëóæáå. 
Îñîáî âàæíî, ÷òîáû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâóþùèå àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ìåõàíèçìû íå îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåðêè 
òàêîé ïîëèòèêè, ýòà ïðîâåðêà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íåçàâèñèìûì îð-
ãàíîì. Òàêîìó íåçàâèñèìîìó îðãàíó ìîæåò áûòü äîâåðåíî ðàññëåäî-
âàíèå çàÿâëåíèé îá àêòàõ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è íåïðàâîìåðíûõ 
äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà (ñîçäàíèå 
òàêîãî îðãàíà ðåêîìåíäóåòñÿ â ïóíêòå 10). Èëè ýòî ìîæåò áûòü ñïå-
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öèàëèçèðîâàííûé îðãàí, êîòîðûé ÅÊÐÈ ðåêîìåíäóåò ñîçäàòü â ñâî-
åé îáùåïîëèòè÷åñêîé Ðåêîìåíäàöèè ¹ 2 î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
îðãàíàõ ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì, êñåíîôîáèåé, àíòèñåìèòèçìîì è íå-
òåðïèìîñòüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Пункт 2 Рекомендации:

«Проводить исследования в области использования оперативных ори-
ентировок, указывающих на расовую принадлежность, и осущест-
влять контроль за деятельностью правоохранительных органов для 
выявления подобного рода практики, включая сбор данных, классифи-
цированных по таким признакам как национальное или этническое 
происхождение, язык, религия и гражданство в соответствующей де-
ятельности правоохранительных органов»

40. Â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû áûëî ïðîâåäåíî ìàëî 
èññëåäîâàíèé è ìîíèòîðèíãà â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ îïåðà-
òèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü. 
Ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáåëû â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èññëåäîâàíèé, 
ìåòîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è îöåíêó ìàñøòàáîâ èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêèõ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, à òàêæå â îòíîøåíèè òåõ 
èññëåäîâàíèé, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè ïðîàíàëèçèðîâàòü àñïåêòû, 
ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðî-
âîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, â ÷àñòíîñòè ýôôåê-
òèâíîñòè, íåîáõîäèìîñòè è óùåðáà, íàíîñèìîãî òàêèì èñïîëüçîâà-
íèåì, ÅÊÐÈ ïîëàãàåò, ÷òî òàêèå ïðîáëåìû äåéñòâèòåëüíî ïîçâîëÿþò 
áåñïðåïÿòñòâåííî èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðî-
âîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ïðè÷åì ýòî óñèëè-
âàåòñÿ â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ.

41. ×òî êàñàåòñÿ ìîíèòîðèíãà äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðè-
åíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, òî îäíîé 
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïðîáåëîâ îòíîñèòåëüíî òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Åâðîïû äàííûõ, ñãðóïïèðîâàííûõ ïî òàêèì ïðèçíàêàì 
êàê íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, ÿçûê, ðåëèãèÿ è 
ãðàæäàíñòâî. Á ñâîèõ äîêëàäàõ î ìîíèòîðèíãå ïî ñòðàíàì ÅÊÐÈ 
íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîáèðàëè òàêèå 
äàííûå äëÿ òîãî, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ïîëîæåíèÿ ãðóïï 
ìåíüøèíñòâ è âñêðûâàòü âîçìîæíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðÿìîé èëè êîñ-
âåííîé äèñêðèìèíàöèè, ñ êîòîðûìè ýòè ãðóïïû ìîãóò ñòàëêèâàòüñÿ 
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â ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíè. Ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è, â 
öåëîì, ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè îáëàñ-
òÿìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ÅÊÐÈ ïðèçâàëà ñîáèðàòü òàêîãî ðîäà 
äàííûå äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîäîò÷åòíîñòè è ñîçäàíèÿ îáùèõ 
îñíîâ äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïîëèòèêè. ÅÊÐÈ ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî òàêèå äàííûå ñëå-
äóåò ñîáèðàòü ñ äîëæíûì ó÷åòîì ïðèíöèïîâ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, 
èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ è äîáðîâîëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè 
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå, à òàêæå â òåñíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, âêëþ÷àÿ îðãà-
íèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

42. ×òî êàñàåòñÿ äàííûõ, ñãðóïïèðîâàííûõ ïî òàêèì ïðèçíàêàì 
êàê íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, ÿçûê, ðåëèãèÿ è 
ãðàæäàíñòâî, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è îöåíêè ìàñ-
øòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ 
íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, òî òàêèå äàííûå ñëåäóåò ñîáèðàòü â 
îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, âêëþ÷àÿ ïðîâåðêè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè, äîñìîòð 
àâòîìîáèëåé, ëè÷íûé äîñìîòð, îáûñêè â äîìàõ èëè ïîìåùåíèÿõ è 
ïðè îáëàâàõ. Ñëåäóåò òàêæå ñîáèðàòü äàííûå îá èòîãîâûõ ðåçóëüòà-
òàõ òàêèõ äåéñòâèé (ñ ó÷åòîì âîçáóæäàåìûõ äåë è ïðèãîâîðîâ ñ òåì, 
÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü îöåíèòü îòëè÷àåòñÿ ëè ñîîòíîøåíèå ìåæ-
äó ïðîâîäèìûìè ïðîâåðêàìè è äåéñòâèòåëüíûìè ïðèãîâîðàìè äëÿ 
÷ëåíîâ ãðóïï ìåíüøèíñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûì íàñåëåíèåì). 
Äëÿ òîãî ÷òîáû áûòü ýôôåêòèâíûìè, èññëåäîâàíèÿ è ìîíèòîðèíã 
èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñî-
âóþ ïðèíàäëåæíîñòü, äîëæíû òàêæå îòâå÷àòü âûñîêèì ñòàíäàðòàì 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ñëåäóåò çàêðåïëÿòü â èñïîëüçóåìîé 
ìåòîäîëîãèè. Äëÿ ñáîðà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è àíàëèçà ìàñøòàáîâ 
èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñî-
âóþ ïíðèíàäëåæíîñòü, â Åâðîïå è çà åå ïðåäåëàìè óæå ðàçðàáîòàíà 
ýôôåêòèâíàÿ ïðàêòèêà. Íàïðèìåð, ïðè ìîíèòîðèíãå âîçìîæíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñî-
âóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ïðè îñòàíîâêå ëþäåé äëÿ ïðîâåðêè è äîñìîòðå 
â îïðåäåëåííîì ðàéîíå íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ, ñëåäóåò àíàëèçèðî-
âàòü ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ýòîãî ðàéîíà íà äàííîå âðåìÿ ñ òåì, ÷òîáû 
îïðåäåëèòü, íå îñòàíàâëèâàþò ëè ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ íåñîðàçìåðíî áîëüøå ÷ëåíîâ ãðóïï ìåíüøèíñòâ â äàííûõ 
êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ.
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43. ÅÊÐÈ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî áëàãîäàðÿ ñáîðó òàêîãî òèïà äàí-
íûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äåìîíñòðèðóþò äîáðóþ âîëþ è ãî-
òîâíîñòü âûñëóøàòü æàëîáû îò ãðóïï ìåíüøèíñòâ. Åñëè íå óñòàíîâ-
ëåíî ôàêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþ-
ùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, òî ýòî ìîæåò ïîìî÷ü âîññòàíîâèòü 
èëè óêðåïèòü äîâåðèå è ñíèçèòü ðèñê òîãî, ÷òî ñîòðóäíèêè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîãóò ñòàòü îáúåêòîì àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ. 
ÅÊÐÈ òàêæå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñàìà èäåÿ, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû ìîãóò ïðèáåãàòü ê èñïîëüçîâàíèþ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðî-
âîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ìîæåò íàíîñèòü òà-
êîé æå âðåä, êàê ñàìî òàêîå èñïîëüçîâàíèå.

Пункт 3 Рекомендации:

«Ввести разумные нормы в отношении подозрений, на основании ко-
торых полномочия, связанные с контролем, наблюдением или прове-
дением расследований могут осуществляться только на основе таких 
подозрений, которые определяются объективными критериями»

44. Â ïóíêòå 47 Åâðîïåéñêîãî êîäåêñà ýòèêè â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî «ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ, ïî êðàéíåé 
ìåðå, íà ðàçóìíûõ ïîäîçðåíèÿõ â îòíîøåíèè äåéñòâèòåëüíîãî èëè 
âîçìîæíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ». Êàê ðàçúÿñíÿåòñÿ 
â Ïîÿñíèòåëüíîì ìåìîðàíäóìå ê Êîäåêñó, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîëæ-
íî ñóùåñòâîâàòü ïîäîçðåíèå â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè 
ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå îáîñíîâûâàåòñÿ íåêîòîðûìè îáúåêòèâíûìè 
êðèòåðèÿìè, äî òîãî êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ìîãóò íà÷àòü 
ðàññëåäîâàíèå. ÅÊÐÈ ïîëàãàåò, ÷òî ââåäåíèå íîðìû î ðàçóìíîì 
ïîäîçðåíèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïî ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèé è ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé â ñâÿçè ñ êîíòðîëåì è ñëåæåíèåì ÿâëÿåòñÿ îñî-
áî âàæíûì èíñòðóìåíòîâ â áîðüáå ñ èñïîëüçîâàíèåì îïåðàòèâíûõ 
îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Èñõîäÿ 
èç ýòîãî. Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû òàêàÿ íîðìà áûëà âêëþ÷åíà 
â þðèäè÷åñêèå èëè íîðìàòèâíûå ðàìêè, êîòîðûå â ðàçíûõ ãîñóäàðñ-
òâàõ-÷ëåíàõ ðåãóëèðóþò îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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Пункт 4 Рекомендации:

«Обеспечивать профессиональную подготовку сотрудников правоох-
ранительных органов по вопросам использования оперативных ориен-
тировок, указывающих на расовую принадлежность, а также в облас-
ти использования нормы о разумных подозрениях»

45. Òàêàÿ ïîäãîòîâêà äîëæíà âêëþ÷àòü ðàçúÿñíåíèå íåçàêîí-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà 
ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, à òàêæå èõ íåýôôåêòèâíîñòè è âðåäà, êàê 
ýòî îïèñàíî âûøå.

46. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà â èñïîëüçîâàíèè íîðìû î 
ðàçóìíûõ ïîäîçðåíèÿõ äîëæíà âêëþ÷àòü ïðàêòè÷åñêèå ïðèìåðû 
îïåðàòèâíûõ ñèòóàöèé, ïîêàçûâàþùèå, êàêîå ïîâåäåíèå îæèäàåòñÿ 
îò ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè èñïîëíåíèè èìè 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Îíà òàêæå äîëæíà âêëþ÷àòü ïðàêòè÷åñêèå ïðè-
íöèïû, êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü, 
ñîîòâåòñòâóþò ëè èõ äåéñòâèÿ íîðìå î ðàçóìíûõ ïîäîçðåíèÿõ. Îä-
íèì èç òàêèõ ïðèíöèïîâ ìîãëî áû áûòü, íàïðèìåð, òî, ÷òî êîíê-
ðåòíûå îñíîâàíèÿ, íà êîòîðûõ ñîòðóäíèê ñòðîèò ñâîè ïîäîçðåíèÿ, 
äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû òàêèå æå ïîäîçðåíèÿ ìîã-
ëè âîçíèêíóòü íà ðàçóìíîé îñíîâå â îòíîøåíèè òðåòüåãî ëèöà. Åùå 
îäíèì ïðèíöèïîì ìîãëî áû áûòü òî, ÷òî íå ìîæåò áûòü ðàçóìíîãî 
ïîäîçðåíèÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñîòðóäíèê çàðàíåå çíàåò, ÷òî îñó-
ùåñòâëåíèå åãî ïîëíîìî÷èé åäâà ëè ïðèâåä¸ò èëè òî÷íî íå ïðèâåäåò 
ê âûÿâëåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, êîãäà ñîòðóäíèê èìå-
åò ðàçóìíûå ïîäîçðåíèÿ, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî èëè 
ìîãëî áûòü ñîâåðøåíî â ÷åòêî îïðåäåëåííîì ãåîãðàôè÷åñêîì ðàéîíå, 
òî îí ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè âñåõ ëèö â 
äàííîì ðàéîíå, ïðè óñëîâèè ÷òî ýòî äåëàåòñÿ áåç äèñêðèìèíàöèè.

47. Äëÿ òîãî, ÷òîáû òàêàÿ îñîáàÿ ïîäãîòîâêà áûëà ýôôåêòèâíîé, 
îíà äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ áîëåå îáùåé ïîäãîòîâêîé, ïîâûøàþùåé 
èíôîðìèðîâàííîñòü ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â 
âîïðîñàõ ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìè-
íàöèåé (â ýòîé ñâÿçè ñì. äðóãèå ÷àñòè Ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ 
ïîäãîòîâêè è èíôîðìèðîâàíèÿ).
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II. В отношении всех форм расовой дискриминации
и неправомерных действий сотрудников
правоохранительных органов на почве расизма

48. Ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì ðàçäåëå, îòíîñÿòñÿ êî 
âñåì ôîðìàì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå îïå-
ðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü) 
è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà.

Пункт 5 Рекомендации:

«Обеспечивать, чтобы законодательство, запрещающее прямую и 
косвенную расовую дискриминацию, распространялось на деятель-
ность правоохранительных органов»

49. Áëàãîäàðÿ ýòîé ðåêîìåíäàöèè, ÅÊÐÈ âíîâü îáðàùàåòñÿ ñ 
ïðèçûâîì ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, êàê ýòî óæå áûëî ñäåëàíî â åå 
ÎÏÐ 7, ââåñòè äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôå-
ðó äåéñòâèÿ àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Â ÎÏÐ 7 
ÅÊÐÈ äàåò ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ ïðÿìîé è êîñâåííîé ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè:

a) «ïðÿìàÿ ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ» îçíà÷àåò ëþáîå íåîäèíà-
êîâîå îáðàùåíèå ïî òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê ðàñà, öâåò êîæè, ÿçûê, 
ðåëèãèÿ, ãðàæäàíñòâî è íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæ-
äåíèå, íå èìåþùåå îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ. Íåîäè-
íàêîâîå îáðàùåíèå ëèøåíî îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ, 
åñëè îíî íå ïðåñëåäóåò ëåãèòèìíóþ öåëü èëè åñëè îòñóòñòâóåò ðà-
çóìíàÿ ñîðàçìåðíîñòü ìåæäó èñïîëüçóåìûìè ñðåäñòâàìè è ïîñòàâ-
ëåííîé öåëüþ.

b) «êîñâåííàÿ ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ» èìååò ìåñòî òîãäà, 
êîãäà ñîâåðøåííî íåéòðàëüíûé ôàêòîð, íàïðèìåð, íîðìà, êðèòåðèé 
èëè ïîðÿäîê, íå ìîæåò áûòü ëåãêî ñîáëþäåí ëèöàìè, ïðèíàäëåæà-
ùèìè ê ãðóïïå, îïðåäåëÿåìîé ïðèçíàêàìè ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, 
ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà è íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èëè êîãäà ýòîò ôàêòîð ñòàâèò äàííóþ êàòåãîðèþ ëèö â íå-
âûãîäíîå ïîëîæåíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îí èìååò îáúåêòèâíîå 
è ðàçóìíîå îïðàâäàíèå. Ïîñëåäíåå âîçìîæíî, åñëè îí ïðåñëåäóåò 
ëåãèòèìíóþ öåëü è åñëè ñóùåñòâóåò ðàçóìíàÿ ñîðàçìåðíîñòü ìåæäó 
èñïîëüçóåìûìè ñðåäñòâàìè è ïîñòàâëåííîé öåëüþ.

257

Розділ ІІІ. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 11

50. Ïîìèìî çòèõ îïðåäåëåíèé, â ÎÏÐ 7 ïåðå÷èñëÿþòñÿ òå êëþ-
÷åâûå àñïåêòû, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â ýôôåêòèâíîì àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âêëþ÷àÿ òàêèå êàê áðåìÿ 
äîêàçàòåëüñòâ â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ äèñêðèìèíàöèåé; íàêàçàíèÿ, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ïî òàêèì äåëàì, à òàêæå îïðå-
äåëåíèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â 
êà÷åñòâå äèñêðèìèíàöèîííûõ àêòîâ. Ïîýòîìó âîå ýòè êëþ÷åâûå àñ-
ïåêòû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ è ê ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
ÅÊÐÈ ïîâòîðÿåò â äàííîé Ðåêîìåíäàöèè, ÷òî ýòè êëþ÷åâûå êîìïî-
íåíòû ìîãóò áûòü òàêæå âêëþ÷åíû â áîëåå øèðîêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, êàñàþùååñÿ áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé â 
ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè þðè-
äè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ äèñêðèìèíàöèåé â ðàáîòå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãóò çàïðåòèòü, 
íàðÿäó ñ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé, äðóãèå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè, 
â ÷àñòíîñòè, ïî ïðèçíàêó ïîëà, ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè, èíâàëèä-
íîñòè, ïîëèòè÷åñêèì èëè èíûì âçãëÿäàì, ïî ñîöèàëüíîìó ïðîèñ-
õîæäåíèþ, ñîáñòâåííîñòè, ôàêòó ðîæäåíèÿ èëè èíîìó ñòàòóñó.

Пункт 8 Рекомендации:

«Предоставлять поддержку и создавать механизмы консультаций 
для жертв расовой дискриминации или неправомерных действий пра-
воохранительных органов на почве расизма»

51. Æåðòâû ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè èëè íåïðàâîìåðíûõ äåéñ-
òâèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà 
íàõîäÿòñÿ â îñîáî óÿçâèìîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû â ïðèíöèïå ÿâëÿþòñÿ òåìè, êòî åñòåñòâåííî äîë-
æåí çàíèìàòüñÿ æåðòâàìè ïîäîáíûõ äåÿíèé, êîãäà îíè ñîâåðøàþòñÿ 
äðóãèìè ëèöàìè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü þðèäè÷åñêèå 
êîíñóëüòàöèè è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó, êàê 
â ñàìèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, òàê è âíå èõ ðàìîê, ñ òåì 
÷òîáû ïîîùðÿòü æåðòâû îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè äëÿ çàùèòû ñâî-
èõ ïðàâ. Ñëåäóåò òàêæå ãàðàíòèðîâàòü èì äîñòóï ê þðèäè÷åñêîé è 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êðîìå òîãî, æåðòâû äîëæíû áûòü çàùèùåíû 
îò îòâåòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è îò íåîáîñíîâàííûõ êîíòðîáâèíåíèé.

52. Äîëæíû òàêæå ñóùåñòâîâàòü ìåõàíèçìû ïîääåðæêè æåðòâàì 
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè èëè äåéñòâèé íà ïî÷âå ðàñèçìà, êîãäà òà-
êèå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ñîòðóäíèêàìè 
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 6 ýòèõ ñëó÷àÿõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû äîëæíû èãðàòü åùå áîëåå àêòèâíóþ ðîëü, îêàçûâàÿ ïîääå-
ðæêó è êîíñóëüòàöèè æåðòâàì, íàïðàâëÿÿ èõ â òå ñòðóêòóðû, êîòî-
ðûå ëó÷øå âñåãî îòâå÷àþò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè

53. Ïðèìåðîì òàêîãî ìåõàíèçìà ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
áåñïëàòíîé òåëåôîííîé ëèíèè ïîìîùè, ïî êîòîðîé ïîñòðàäàâøèå 
ìîãëè áû ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè è/èëè ïñèõîëîãè÷åñ-
êóþ ïîääåðæêó íà ðàçíûõ ÿçûêàõ êðóãëûå ñóòêè. Òåì, êòî æàëóåòñÿ 
íà ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ èëè íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà, ñëåäóåò èí-
ôîðìèðîâàòü î ñîöèàëüíûõ ñëóæáàõ è îðãàíèçàöèÿõ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ïîääåðæêó è êîíñóëüòàöèè ïîñ-
òðàäàâøèì. Íàïðèìåð, ìîæíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèîííûå 
ëèñòêè, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ äëÿ ïîñòðàäàâøèõ îò ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè èëè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà.

Пункт 9 Рекомендации:

«Обеспечивать эффективное расследование заявлений о расовой дис-
криминации или неправомерных действий правоохранительных орга-
нов на почве расизма, а также обеспечивать должным образом соот-
ветствующее наказание лиц, совершивших такие деяния71

54. Ïîä «ýôôåêòèâíûì ðàññëåäîâàíèåì» ÅÊÐÈ ïîíèìàåò òàêîå 
ðàññëåäîâàíèå, êîòîðîå îòâå÷àåò êðèòåðèÿì, óñòàíîâëåííûì êàê Åâ-
ðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òàê è Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî ÷å-
ëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ (ÊÏÏ). Äëÿ òîãî 
÷òîáû ðàññëåäîâàíèå áûëî ýôôåêòèâíûì, îíî äîëæíî áûòü àäåê-
âàòíûì, ïîëíûì, òùàòåëüíûì, íåçàìåäëèòåëüíûì, áûñòðûì è íå-
çàâèñèìûì. Ñì. ïðàâîâóþ ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà (íàïðèìåð, ÅÑÏ×, 26 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, Ìèõååâ (Mikheyev) 
ïðîòèâ Ðîññèè) è íîðìû ÊÏÏ (Íîðìû ÊÏÏ, îêòÿáðü 2006 ãîäà, ï. 81 
è äàëåå, âûäåðæêè èç 14 Îáùåãî äîêëàäà [CPTVInf (2004) 28]), Íåîá-
õîäèìî ïðèíÿòü ìåðû äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ïîñòðàäàâøèõ î ðàññëå-
äîâàíèÿõ è èõ ðåçóëüòàòàõ.

55. ×òî êàñàåòñÿ ðàññëåäîâàíèé íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà, òî ïî äå-
ëó Íà÷îâà (Nachova) ïðîòèâ Áîëãàðèè 6 èþëÿ 2005 ãîäà è ïî äðóãèì 
ïîñëåäóþùèì äåëàì, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîä÷åð-
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êíóë, ÷òî íàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû ïðîâîäèòü ðàññëå-
äîâàíèå â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ ðàñèñòñêèõ ìîòèâîâ ïîâåäåíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîãäà èìåþòñÿ óêàçàíèÿ 
íà íàëè÷èå òàêèõ ìîòèâîâ. Ãîñóäàðñòâî, íå îáåñïå÷èâàþùåå óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íà çòîò ñ÷åò, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü 
çà íàðóøåíèå ñòàòüè 14 Êîíâåíöèè (çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ) â 
ñî÷åòàíèè ñ äðóãîé ñòàòüåé (íàïðèìåð, ñòàòüåé 2 – ïðàâî íà æèçíü, 
èëè ñòàòü¸é 3 – çàïðåò íà ïûòêè èëè áåñ÷åëîâå÷íîå èëè óíèæàþùåå 
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáùåíèå èëè íàêàçàíèå) ñîãëàñíî ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ïðàêòèêè.

56. Îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ñîòðóäíèêè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âèíîâíûå â ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè èëè 
â íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ íà ïî÷âå ðàñèçìà, áûëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îáðàçîì íàêàçàíû, òî ÅÊÐÈ íàïîìèíàåò îá îñíîâíûõ àñïåêòàõ 
ýôôåêòèâíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ðàñèçìà è 
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, êàê ýòî èçëîæåíî â åå ÎÏÐ 7. Â ÷àñòíîñòè, 
Êîìèññèÿ íàïîìèíàåò, ÷òî, êàê äîëæíî áûòü ïåäóñìîòðåíî â çàêî-
íå, ïðàâîíàðóøåíèå íà ïî÷âå ðàñèçìà äîëæíî ðàññìàòðèâòüñÿ ïðè 
âûíåñåíèè ïðèãîâîðà êàê îñîáî îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Ïîñ-
òðàäàâøèå îò ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà äîëæíû 
òàêæå ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåíñàöèþ çà ëþáîé ìàòåðè-
àëüíûé è ìîðàëüíûé óùåðá, êîòîðûé èì áûë íàíåñåí.

57. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû ñîçäàâàòü âíóòðåííèå 
ìåõàíèçìû ïðîâåðêè êà÷åñòâà ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
âêëþ÷àÿ è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñëó÷àÿìè ðàñîâîé äèñêðèìèíà-
öèè èëè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé íà ïî÷âå ðàñèçìà. Ðóêîâîäèòåëè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíû óäåëÿòü ïðèîðèòåòíîå âíèìà-
íèå ýòèì âîïðîñàì è äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû ïîä÷èíåííûå òàêæå 
ðàññìàòðèâàëè èõ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ.

Пункт 10 Рекомендации:

«Создать орган, независимый от правоохранительных органов и про-
куратуры, которому было бы поручено расследовать заявления о расо-
вой дискриминации и неправомерных действиях правоохранительных 
органов на почве расизма»

58. Íàðÿäó ñ äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè ñòðóêòóðàìè, äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîá íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæåí ñóùåñòâîâàòü îðãàí, êîòîðîìó 
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ïîðó÷åíî ðàññëåäîâàíèå ïðåäïîëàãàåìûõ ñëó÷àåâ ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèè è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé íà ïî÷âå ðàñèçìà ñî ñòîðîíû 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòî ìîãóò áûòü, íàïðè-
ìåð, âíóòðåííèå äèñöèïëèíàðíûå ìåõàíèçìû (èíñïåêöèè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äåïàðòàìåíò ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
è ò.ä.) è ïðîêóðàòóðà. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò, ïîñòðàäàâøèå îò 
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, êàê ïðàâèëî, íå äîâåðÿþò ìåõàíèçìàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, 
ñâÿçàííûõ ñ ñàìèìè ýòèìè îðãàíàìè. Ïîñòðàäàâøèå ÷àñòî íå æå-
ëàþò îáðàùàòüñÿ â òå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå òåñíî è ïîâñåäíåâíî 
ðàáîòàþò ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, íàïðèìåð, â ïðîêóðà-
òóðó. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó, áëàãîäàðÿ êîòî-
ðîé ïîñòðàäàâøèé ìîã áû îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé â óñëîâèÿõ ïîëíî-
ãî äîâåðèÿ ê íåçàâèñèìîìó îðãàíó, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî áûëî 
áû êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñì. òàêæå 
ïî ýòîìó ïóíêòó ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ïîäîò÷åòíîñòè è òðàíñïà-
ðåíòíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â Ðóêîâîäñòâå ïî âîïðîñàì 
äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè, ïîäãîòîâëåííîì ñòàðøèì ñîâåòíèêîì ïî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïðè Ãåíåðàëüíîì ñåêðåòàðå ÎÁÑÅ, 
äåêàáðü 2006, ñòð. 33 è äàëåå.

59. Ýòîìó îðãàíó, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ ðàññëåäîâàíèåì çà-
ÿâëåíèé î ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà, äîëæíû 
áûòü ïðåäîñòàâëåíû âñå íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàäà÷. Èñõîäÿ èç ýòîãî, îí äîëæåí èìåòü 
òàêèå ïîëíîìî÷èÿ, êàê íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ î ïåðåäà÷å äîêóìåíòîâ 
è äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ èíñïåêöèè è ðàññìîòðåíèÿ, èçúÿòèå äîêó-
ìåíòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ ñ öåëüþ ñíÿòèÿ êîïèé è èñïîëüçîâàíèÿ 
âûäåðæåê, à òàêæå ïðîâåäåíèå äîïðîñîâ. Åñëè ôàêòû, äîâåäåííûå äî 
ñâåäåíèÿ ýòîãî îðãàíà, áóäóò èìåòü óãîëîâíûé õàðàêòåð, òî çòîò îð-
ãàí äîëæåí èìåòü ïîëíîìî÷èÿ íàïðàâèòü òàêîå äåëî â ïðîêóðàòóðó.

60. Îðãàí, êîòîðîìó ïîðó÷åíî ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé çàÿâ-
ëåíèé î ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïî÷âå ðàñèçìà, ìîæåò 
ñîçäàâàòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ. Ýòî ìîæåò áûòü íàöèîíàëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå ïî çàùèòå è ïðîäâèæåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñïåöèàëüíûé óïîë-
íîìî÷åííûé ïî äåëàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãðàæäàíñêàÿ 
êîìèññèÿ ïî êîíòðîëþ çà ðàáîòîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èëè 
ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí, êîòîðûé ÅÊÐÈ ðåêîìåíäóåò ñîçäàòü â 
ñâîåé Îáùåïîëèòè÷åñêîé ðåêîìåíäàöèè ¹ 2 î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
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îðãàíàõ ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì, êñåíîôîáèåé, àíòèñåìèòèçìîì è íå-
òåðïèìîñòüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

61. Ïîìèìî ïîëíîìî÷èé ïî ðàññëåäîâàíèþ äåë, òàêîìó îðãàíó 
ìîæíî ïðåäîñòàâèòü ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî äåëàì, êîòîðûå íå 
âëåêóò çà ñîáîé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü: äðóæåñòâåííîå óðåãóëè-
ðîâàíèå ñïîðîâ, ìîíèòîðèíã â îòíîøåíèè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íîðì è ïðàêòèêè äëÿ áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèåé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, à òàêæå ðàçðàáîòêó 
êîäåêñà ïîâåäåíèÿ. Òàêîé îðãàí ïðèçâàí àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ îð-
ãàíèçàöèÿìè, ðàáîòàþùèìè â îáëàñòè áîðüáû ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèåé. Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ýòîò îðãàí áûë ëåãêî äîñòó-
ïåí äëÿ òåõ, ïðàâà êîòîðûõ îí ïðèçâàí çàùèùàòü. Â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè ñëåäóåò ñîçäàâàòü ìåñòíûå îòäåëåíèÿ, îáëåã÷àþùèå äîñòóï 
ê çòîìó îðãàíó.

III. В отношении роли правоохранительных органов
в борьбе с правонарушениями на почве расизма
и выявлении инцидентов расистского характера

62. Â Ðåêîìåíäàöèè ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè íà ïî÷âå ðàñèçìà è èíöèäåíòàìè ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà. 
Â îòëè÷èå îò ïðàâîíàðóøåíèé íà ïî÷âå ðàñèçìà (÷òî îòíîñèòñÿ ê 
ïîíÿòèÿì óãîëîâíîãî ïðàâà), èíöèäåíòû ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëþáûå èíöèäåíòû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
êàê ðàñèñòñêèå ñî ñòîðîíû ïîñòðàäàâøåãî èëè ëþáîãî èíîãî ëèöà. 
Ïîýòîìó âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà ñíà÷àëà ìîãóò áûòü 
êâàëèôèöèðîâàíû êàê èíöèäåíòû ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî íå 
âñå èíöèäåíòû ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà, â êîíöå êîíöîâ, ñîñòàâëÿþò 
ïðàâîíàðóøåíèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà. Ñëåäñòâèå è â èòîãå ñóä îïðå-
äåëÿò, áûëî ëè ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå è áûëè ëè, íàïðèìåð, 
ìîòèâû ïðàâîíàðóøåíèÿ áûëè ñâÿçàíû ñ ðàñèçìîì.

63. Ïîä ïðàâîíàðóøåíèÿìè íà ïî÷âå ðàñèçìà ÅÊÐÈ ïîíèìàåò 
îáû÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (òàêèå êàê óáèéñòâà, íàïàäåíèå è èçáèå-
íèå, ïîäæîã èëè îñêîðáëåíèå), ñîâåðøåííûå íà ïî÷âå ðàñèçìà (ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñèçìîì), è äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ãäå 
â ñàìîì ïðàâîíàðóøåíèè åñòü àñïåêò ðàñèçìà (íàïðèìåð, âîçáóæäå-
íèå ðàñîâîé íåíàâèñòè èëè ó÷àñòèå â ðàñèñòñêîé îðãàíèçàöèè).

64. ×òî êàñàåòñÿ îñíîâàíèé, îõâàòûâàåìûõ ïîíÿòèÿìè èíöèäåí-
òà ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà è ïðàâîíàðóøåíèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà, òî â 
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ñâîåé ÎÏÐ 7 ÅÊÐÈ óæå ðàçúÿñíèëà, ÷òî ðàñèçì îçíà÷àåò ïîâåäåíèå, 
ñâÿçàííîå ñ òàêèìè ïðèçíàêàìè êàê ðàñà, öâåò êîæè, ÿçûê, ðåëèãèÿ, 
ãðàæäàíñòâî èëè íàöèîíàëüíîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå.

Пункт 11 Рекомендации:

«Обеспечивать, чтобы правоохранительные органы тщательно рас-
следовали преступления на почве расизма, в том числе в полной мере 
учитывая расистские мотивы в обычных преступлениях»

65. Â äåëå Øå÷è÷ (Šečić) ïðîòèâ Õîðâàòèè îò 31 ìàÿ 2007 ãîäà, êî-
òîðîå êàñàëîñü ðàññëåäîâàíèÿ ïîëèöèåé íàïàäåíèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà 
íà ëèöî öûãàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ 
â ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïå ñêèíõåäîâ, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà ïîä÷åðêíóë, ÷òî «îäèíàêîâîå îòíîøåíèå ê íàñèëèþ è æåñ-
òîêîñòè, ïîðîæäåííûì ðàñèçìîì, êàê è ê äåëàì, ãäå íåò ïðèçíàêîâ 
ðàñèçìà, îçíà÷àëî áû, ÷òî âëàñòè çàêðûâàþò ãëàçà íà îñîáûé õàðàê-
òåð òàêèõ àêòîâ, êîòîðûå íàíîñÿò îñîáûé óùåðá îñíîâíûì ïðàâàì». 
Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ñóä ñ÷åë íåïðèåìëåìûì, ÷òî àêò íàñèëèÿ, êîòîðûé, 
ñêîðåå âñåãî, áûë ñâÿçàí ñ ðàñèçìîì, íå áûë ðàññëåäîâàí ñåðüåçíî è 
íåçàìåäëèòåëüíî äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, åãî ñîâåð-
øèâøèõ (Ñì. Øå÷è÷ (Šečić) ïðîòèâ Õîðâàòèè, § 67-69).

66. Îäíà èç ïðàêòè÷åñêèõ ìåð, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü, 
÷òîáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû òùàòåëüíî ðàññëåäîâàëè âñå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà, è îñîáåííî ÷òîáû îíè íå çàêðûâàëè 
ãëàçà íà ðàñèñòñêèé õàðàêòåð îáû÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé âî âðåìÿ 
ðàññëåäîâàíèé, ñîñòîèò â ïðèíÿòèè øèðîêîãî îïðåäåëåíèÿ èíöè-
äåíòà ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà, êàê ýòî ïðåäëàãàåòñÿ â äàííîé Ðåêî-
ìåíäàöèè (ïóíêò 14), Êàê òîëüêî ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíûì îá èíöè-
äåíòå ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì îïðåäåëåíèåì, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ëèíèåé 
ê òùàòåëüíîìó ðàññëåäîâàíèþ. Äëÿ ýòîãî âñëåä çà ñîîáùåíèåì îá 
èíöèäåíòå ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ äîëæíû áûòü äàíû êîíêðåòíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû îò-
íîñèòåëüíî òåõ øàãîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü â òîì ÷èñëå ïî 
ñëåäóþùèì àñïåêòàì: âíèìàíèå ê ïîñòðàäàâøåìó; ìåðû, êîòîðûå 
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íà ìåñòå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ; óñ-
òàíîâëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ è äîïðîñ ñâèäåòåëåé; ïîèñêè ïîäîç-
ðåâàåìîãî; ðàññìîòðåíèå âîçìîæíûõ ñâÿçåé ñ îðãàíèçîâàííûìè ðà-
ñèñòñêèìè, â òîì ÷èñëå íåîíàöèñòñêèìè ãðóïïàìè è ñêèíõåäàìè; 
ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà ñ ïîäðîáíûì çàÿâëåíèåì ïîñòðàäàâ øåãî.
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67. Äðóãèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû ñ òåì, ÷òî-
áû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû òùàòåëüíûì îáðàçîì ðàññëåäîâàëè 
ðàñèñòñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (â òîì ÷èñëå ìîòèâèðîâàííûå ðàñèñò-
ñêèìè ïîáóæäåíèÿìè) âêëþ÷àþò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ãðóïï â 
êàæäîì ïîäðàçäåëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêèå ãðóïïû 
ñïåöèàëèçèðîâàëèñü áû íà ðàññìîòðåíèè ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé, à 
òàêæå íà ïîäãîòîâêå öèðêóëÿðíûõ ïèñåì ñ èíñòðóêöèÿìè ïî ìèíèñ-
òåðñòâó è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, èíôîðìèðóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû î íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè íà 
ïî÷âå ðàñèçìà (âêëþ÷àÿ è èíöèäåíòû ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà).

Пункт 12 Рекомендации:

«Создать и задействовать систему учета и контроля в отношении 
инцидентов на почве расизма, а также учета того, в какой мере та-
кие инциденты рассматриваются прокуратурой и возможно квали-
фицируются как преступления на почве расизма»

68. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü êàê ìîæíî áîëåå òî÷íûé îáçîð 
ïðîÿâëåíèé ðàñèçìà â îáùåñòâå, à òàêæå ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã òîãî, 
êàê îðãàíû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ pea òðó þò íà òàêèå ïðîÿâëåíèÿ, 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íàäåæíóþ ñèñòåìó ó÷¸òà è ìîíèòîðèíãà ðà-
ñèñòñêèõ èíöèäåíòîâ. Ïðèíÿòèå øèðîêîãî îïðåäåëåíèÿ ðàñèñòñêîãî 
èíöèäåíòà, ïðåäóñìîòðåííîãî â äàííîé Ðåçîëþöèè (ïóíêò 14) ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâûì àñïåêòîì òàêîé ñèñòåìû. Äàííîå îïðåäåëåíèå íà-
ïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû ïðîâîäèòü åäèíîîáðàçíûé ìîíèòîðèíã ýòèõ 
èíöèäåíòîâ, îáåñïå÷èâàÿ, ÷òîáû âîå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè è âñå 
ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷àþùèå îò÷åòû î òàêîãî ðîäà èíöèäåíòàõ, ðóêî-
âîäñòâîâàëèñü îäèíàêîâûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè.

69. Êðîìå òîãî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (è òå îðãàíû, êîòî-
ðûå ïîëó÷àþò îò÷åòû îá èíöèäåíòàõ ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà), äîëæíû 
ñîáèðàòü ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî êàæäîìó òàêîìó ñîîáùåíèþ. 
Ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî, íàïðèìåð, ïóòåì çàïîëíåíèÿ ôîðìóëÿðà 
äîêëàäà îá èíöèäåíòå ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé ìîã áû ñîäåð-
æàòü èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ, âêëþ÷àÿ ëè÷-
íîñòü ïîñòðàäàâøåãî, ïîäîçðåâàåìîãî èëè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî òàêîå 
ïðàâîíàðóøåíèå, õàðàêòåð èíöèäåíòà, ìåñòî, ãäå îí èìåë ìåñòî, à 
òàêæå ñâÿçàííûå ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðèìåð îò÷åòà îá èíöèäåí-
òàõ, ñâÿçàííîì ñ ïðåñòóïëåíèÿìè íà ïî÷âå íåíàâèñòè â öåëîì, ñî-
äåðæèòñÿ â ïóáëèêàöèè «Áîðüáà ñ ïðåñòóïëåíèÿìè íà ïî÷âå íåíàâèñòè 
â ðåãèîíå ÎÁÑÅ» ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ×, 2005 ãîä, ïðèëîæåíèå D. Ñì. òàê-
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æå ïî çòîìó âîïðîñó «Äåéñòâèÿ ïîëèöèè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé è 
íàñèëèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç», EUMC, ñåíòÿáðü 
2005 ãîäà.

70. Ñáîð ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîäðîáíîé è òî÷íîé 
èíôîðìàöèè îá èíöèäåíòàõ ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà íà ýòîì ýòàïå ÿâ-
ëÿåòñÿ óñëîâèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà òåì, 
êàê â öåëîì ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ðàññìàòðèâàåò èíöè-
äåíòû ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà è ïðàâîíàðóøåíèÿ íà ïî÷âå ðàñèçìà. 
Îäíàêî, ÷òîáû èìåòü òàêóþ îáùóþ êàðòèíó, îðãàíàì ïðîêóðàòóðû 
è ñóäàì òàêæå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü èëè óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîþ 
ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà. Òàêàÿ ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü ñîáðàííóþ 
èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåííûõ ðàññëåäîâàíèÿõ, âûäâèíóòûõ îáâèíå-
íèÿõ è ïðèãîâîðàõ, âûíåñåííûõ ïî ýòèì äåëàì.

71. Ó÷¸ò èíöèäåíòîâ ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà òàêæå ïîìîãàåò ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè ðàññëåäîâàíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé íà ïî÷âå ðàñèçìà (êàê ðåêîìåíäóåòñÿ â ïóíêòå 11), 
Â ðàìêàõ òàêîãî ó÷¸òà ñîäåðæèòñÿ ïîëåçíàÿ ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìà-
öèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ïðîÿñíèòü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ñîâåðøàëèñü àíà-
ëîãè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Пункт 13 Рекомендации:

«Способствовать тому, чтобы жертвы и свидетели инцидентов на 
почве расизма сообщали о таких инцидентах»

72. Åñòü ðàçíûå ñïîñîáû ñîäåéñòâèÿ òîìó, ÷òîáû ïîñòðàäàâøèå è 
ñâèäåòåëè èíöèäåíòîâ ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà ñîîáùàëè î íèõ. Â öå-
ëîì âñå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ñî ñòî-
ðîíû ãðóïï ìåíüøèíñòâ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, òàêèå êàê 
ïåðå÷èñëåííûå â ÷àñòè II è ÷àñòè IV äàííîé Ðåêîìåíäàöèè, ìîãóò â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàòü ñîîáùåíèÿì îá èíöèäåíòàõ ðà-
ñèñòñêîãî õàðàêòåðà. Åñëè ãîâîðèòü áîëåå êîíêðåòíî, òî ïðèìåðàìè 
ìåð, êîòîðûå ñîäåéñòâîâàëè áû ñîîáùåíèÿì îá èíöèäåíòàõ ðàñèñò-
ñêîãî õàðàêòåðà, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ñîçäàíèå ñèñòåìû, áëàãîäàðÿ 
êîòîðîé ïîñòðàäàâøèå è ñâèäåòåëè ìîãóò ñîîáùàòü îá èíöèäåíòàõ 
ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà ðàçëè÷íûì ìåñòíûì ó÷ðåæäåíèÿì (ïîìèìî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü êàê 
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, òàê è îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà), 
êîòîðûå ïðèçâàíû äåéñòâîâàòü ñêîîðäèíèðîâàíî. Âî âñåõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, íàïðèìåð, ìîãëà áû, áûòü ïðîâåäåíà ïîäãîòîâêà ê èñïîëüçî-
âàíèÿ îäèíàêîâîãî îïðåäåëåíèÿ èíöèäåíòà ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà, 
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à òàêæå ê òîìó, ÷òî íóæíî äåëàòü ïðè îáðàùåíèè ñî ñòîðîíû ïîñò-
ðàäàâøèõ èëè ñâèäåòåëåé. Ïîëó÷àþùèå æàëîáû ó÷ðåæäåíèÿ, íå îò-
íîñÿùèåñÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, ìîãëè áû ïîýòîìó äåéñ-
òâîâàòü êàê ïîñðåäíèêè è ïåðåäàâàòü, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, òàêóþ 
èíôîðìàöèþ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ýòà ðîëü ïîñðåäíèêîâ 
ìîæåò èìåòü îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îñîáî óÿçâèìûõ ëèö, òàêèõ êàê 
ëèöà áåç þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà. Ïîñëåäíèå ìîãóò ñäåðæàííî îòíî-
ñèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ñîîáùàòü îá èíöèäåíòàõ ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà 
â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Åùå îäíîé êîíêðåòíîé ìåðîé áûëî 
áû ïðîâåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê òîìó, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà 
ïðîÿâëåíèÿ ðàñèçìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè.

73. Æåðòâû è ñâèäåòåëè èíöèäåíòîâ ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà 
äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò äàëüíåéøèõ ñòðàäàíèé, òî åñòü ëþáîãî 
íåãàòèâíîãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè èëè ïîñëåäñòâèé, êàê ðåàêöèè íà 
ñîîáùåíèå îá èíöèäåíòå èëè íà ïîäà÷ó æàëîáû.

Пункт 14 Рекомендации:

«С этой целью принять широкое определение инцидентов, связанных 
с расизмом;

В целях данной Рекомендации инциденты, связанные с расизмом, озна-
чают: «любой инцидент, который воспринимается как расистский со 
стороны жертвы или любого иного лица»

74. Á Ðåêîìåíäàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî èíöèäåíò ðàñèñò-
ñêîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ òàêèì èíöèäåíòîì, êîòîðûé âîñïðèíèìà-
åòñÿ êàê ðàñèñòñêèé ïîñòðàäàâøèì èëè ëþáûì äðóãèì ëèöîì. Ïðè-
íÿòèå òàêîãî øèðîêîãî îïðåäåëåíèÿ èíöèäåíòà ðàñèñòñêîãî õàðàê-
òåðà èìååò òî ïðåèìóùåñòâî, ÷òî ïîñòðàäàâøèå çíàþò, ÷òî èõ ãîëîñ 
áóäåò óñëûøàí. Ýòî îïðåäåëåíèå âçÿòî èç äîêëàäà î ðàññëåäîâàíèè 
Ñòåôåíà Ëîóðåíñà â 1999 ãîäó, ïîäãîòîâëåííîãî ñýðîì Âèëüÿìîì 
Ìàêôåðñîíîì îô Êëþíè (Cm 4262, ãëàâà 47, ïóíêò 12).

75. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, öåëü ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåíèÿ èíöè-
äåíòà ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà äâîéíàÿ: âî-ïåðâûõ, óëó÷øèòü ó÷¸ò è 
ìîíèòîðèíã òàêîãî ðîäà èíöèäåíòîâ, à âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èòü, ÷òîáû 
ðàññëåäîâàíèå ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âñåõ ïðàâî-
íàðóøåíèé íà ïî÷âå ðàñèçìà áûëî òùàòåëüíûì è â í¸ì ó÷èòûâàëèñü 
ðàñèñòñêèå ìîòèâû îáû÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
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IV. Что касается отношений между сотрудниками
правоохранительных органов и членами
групп меньшинств

76. Â ×àñòÿõ I, II è III äàííîé Ðåêîìåíäàöèè ÅÊÐÈ â îñíîâíîì 
ðàññìîòðåëà òå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ÷ëåíû ãðóïï ìåíü-
øèíñòâ – òî åñòü â öåïÿõ äàííîé ðåêîìåíäàöèè òå ãðóïïû, êîòî-
ðûå îòëè÷àþòñÿ òàêèìè ïðèçíàêàìè êàê ðàñîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, 
öâåò êîæè, ÿçûê, ðåëèò ÿ, ãðàæäàíñòâî èëè íàöèîíàëüíîå èëè ýò-
íè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå – ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèè, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêà-
çûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü, è ïîâåäåíèå ðàñèñòñêîãî 
õàðàêòåðà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîèñõîäèò ëè ýòî â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ èëè ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö. Îäíàêî íåîáõîäèìî 
òàêæå îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âåëè ñåáÿ ïðîôåññèîíàëüíî è áåñïðèñòðàñòíî ïðè ðàññìîòðåíèè 
òåõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå íå èìåþò ðàñèñòñêîãî õàðàêòåðà, è, 
òåì íå ìåíåå, ñâÿçàíû ñ ÷ëåíàìè ãðóïï ìåíüøèíñòâ ëèáî êàê ñ 
ïîñòðàäàâøèìè, ëèáî ñîâåðøèâøèìè ýòè àêòû ñâèäåòåëÿìè è ò. ä. 
Äîêëàäû î ìîíèòîðèíãå ÅÊÐÈ ïî ñòðàíàì óêàçûâàþò íà òî, ÷òî 
óùåðá íà îñíîâàíèè ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, öâåòà êîæè, ÿçûêà, 
ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà èëè íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ íàíîñèòñÿ òàêæå è òåì, êàêèì îáðàçîì ñîòðóäíèêè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáðàùàþòñÿ ÷ëåíàìè ãðóïï ìåíüøèíñòâ 
â ñâÿçè ñ òàêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ÷ëå-
íîâ ãðóïï ìåíüøèíñòâ ñêîðåå âîçíèêàþò ïîäîçðåíèÿ â òîì, ÷òî 
îíè ñîâåðøèëè îïðåäåëåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåíüøå äîâåðÿþò ÷ëåíàì 
ãðóïï ìåíüøèíñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëÿìè èëè æåðòâàìè 
îáû÷íûõ ïðåñòóïëåíèé. Òðóäíîñòè â ýòîé ñâÿçè ñâÿçàíû è ñ òåì, 
÷òî ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ïîäãîòîâëåíû ê 
ðàáîòå â ìíîãîîáðàçíîì îáùåñòâå. Ðåêîìåíäàöèè ÅÊÐÈ â ÷àñòè IV 
õîòÿ è íîñÿò áîëåå îáùèé õàðàêòåð, íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ýòèõ 
ïðîáëåì.

Пункт 15 Рекомендации:

«Предусмотреть должностные обязанности сотрудников правоохра-
нительных органов по содействию равенству и предупреждению расо-
вой дискриминации при выполнении правоохранительными органами 
своих обязанностей»
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77. Â ñâîåé ÎÏÐ 7 ÅÊÐÈ óæå ðåêîìåíäîâàëà, ÷òîáû íà ãîñóäàðñ-
òâåííûå îðãàíû âîçëàãàëèñü óñòàâíûå îáÿçàííîñòè ïî ñîäåéñòâèþ 
ðàâåíñòâó è ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè ïðè âûïîëíå-
íèè èìè ñâîèõ çàäà÷. Íà îñíîâàíèè ýòîé Ðåêîìåíäàöèè ÅÊÐÈ ïîä-
÷åðêèâàåò âàæíîñòü òîãî, ÷òîáû òàêàÿ îáÿçàííîñòü âîçëàãàëàñü íà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Äëÿ òîãî ÷òîáû âûïîëíèòü òàêóþ îáÿ-
çàííîñòü, îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîæíî ïîòðåáîâàòü ðàç-
ðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü êîíêðåòíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå 
íà ïîîùðåíèå ðàâåíñòâà è ïðåäóïðåæäåíèå äèñêðèìèíàöèè. Ýòè 
ïðîãðàììû ìîãëè áû âêëþ÷àòü øèðîêèé êðóã ìåðîïðèÿòèé, îò ïîä-
ãîòîâêè è èíôîðìèðîâàíèÿ äî ìîíèòîðèíãà è îïðåäåëåíèÿ öåëåé ïî 
îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà, Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òåõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå 
ìîãëè áû áûòü âêëþ÷åíû â ýòè ïðîãðàììû, ìîæíî ïðèâåñòè ðàçðà-
áîòêó âíóòðåííèõ êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ ðàñèç-
ìà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. 6 áîëåå îáùåì ïëàíå, ïðîãðàììû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå ðàâåíñòâó è 
ïðåäóïðåæäåíèå äèñêðèìèíàöèè, äîëæíû âêëþ÷àòü èíèöèàòèâû è 
îáÿçàòåëüñòâà âî âñåõ îáëàñòÿõ, ðàññìàòðèâàåìûõ â äàííîì ðàçäåëå 
(ðàçíîîáðàçèå, ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãðóïï ìåíüøèíñòâ â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ è îòíîøåíèÿ ñ ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ è ÑÌÈ). 
Êàê ÅÊÐÈ ðåêîìåíäîâàëà â ñâîåé ÎÏÐ 7, âûïîëíåíèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ñâîåé óñòàâíîé îáÿçàííîñòè ïî ñîäåéñòâèþ 
ðàâåíñòâó è ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè ìîæåò ïîä-
âåðãàòüñÿ ìîíèòîðèíãó è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ íåçàâèñè-
ìîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèåé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Пункт 16 Рекомендации:

Тотовить сотрудников правоохранительных органов к осуществле-
нию ими своих обязанностей в многообразном обществе;»

78. Ïîäãîòîâêà ê ðàáîòå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ â ìíî-
ãîîáðàçíîì îáùåñòâå âêëþ÷àåò îñîáóþ ïîäãîòîâêó äëÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â êîíòàêòå ñ ÷ëåíàìè 
ãðóïï ìåíüøèíñòâ, êàê ãðàæäàíàìè, òàê è íåãðàæäàíàìè. Ýòî ìîæåò 
òàêæå âêëþ÷àòü ïîäãîòîâêó, íàïðàâëåííóþ íà îáó÷åíèå ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èç ãðóïïû áîëüøèíñòâà ÿçûêó, íà 
êîòîðîì ãîâîðèò ãðóïïà ìåíüøèíñòâà. Ýòî ìîæåò âêëþ÷àòü è ïîä-
ãîòîâêó â îáëàñòè êóëüòóðíîãî è ðåëèãèîçíîãî ïëþðàëèçìà, à òàêæå 
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîîùðåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è óâà-
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æåíèÿ ìåæäó êîëëåãàìè ðàçíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Âûøåóïîìÿíóòàÿ 
ïîäãîòîâêà äîëæíà áûòü êàê ìîæíî áîëåå ïðàêòè÷íîé, íàïðèìåð, 
÷åðåç ïðîèãðûâàíèå ðåàëüíûõ ñèòóàöèé è âçàèìîäåéñòâèå ñ ÷ëåíàìè 
ãðóïï ìåíüøèíñòâ.

Пункт 17 Рекомендации:

«Набирать в правоохранительные органы членов недопредставлен-
ных групп меньшинств и обеспечивать, чтобы у них были равные воз-
можности для продвижения по службе»

79. Îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû ñîñòàâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ îòðàæàë ðàçíîîáðàçèå íàñåëåíèÿ, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ 
ñîäåéñòâèÿ òàêîìó îáùåñòâó, ÷ëåíû êîòîðîãî ÷óâñòâîâàëè áû, ÷òî ó 
íèõ ñóùåñòâóþò ðàâíûå âîçìîæíîñòè íåçàâèñèìî îò èõ ýòíè÷åñêîé, 
ãðàæäàíñêîé, ðåëèãèîçíîé, ÿçûêîâîé èëè èíîé ïðèíàäëåæíîñòè. 
Ýòî òàêæå âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïðèîáðåëè íîâûå çíàíèÿ è íàâûêè, â òîì ÷èñëå è ÿçûêî-
âûå, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ áëàãîäàðÿ îáùåíèþ ñ ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ è ïîâûøåíèþ 
óðîâíÿ äîâåðèÿ ñ èõ ñòîðîíû.

80. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷ëåíîâ ãðóïï ìåíüøèíñòâ ê ðàáîòå â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ìåðû ðàçëè÷íîãî ðîäà, 
Â èõ ÷èñëå òàêèå ïîçèòèâíûå ìåðû êàê: (i) ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè è èíàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà òî, ÷òîáû 
÷ëåíû ãðóïï ìåíüøèíñòâ ïîäàâàëè çàÿâêè íà ðàáîòó â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ; (ii) ïðåäîñòàâëåíèå ÷ëåíàì ãðóïï ìåíüøèíñòâ, 
íå îáëàäàþùèì íåîáõîäèìûìè íàâûêàìè, ÷åðåç ïîäãîòîâèòåëüíûå 
êóðñû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ýòèõ íàâûêîâ âîçìîæíîñòåé ñäàâàòü ýêçà-
ìåíû íà ðàáîòó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ; (iii) âûÿâëåíèå è 
óñòðàíåíèå òàêîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî ÿâëÿåòñÿ 
äèñêðèìèíàöèîííîé â îòíîøåíèè ãðóïï ìåíüøèíñòâ (íàïðèìåð, 
ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâêè ïî âîïðîñàì íåäèñêðèìèíàöèè äëÿ òåõ, êòî 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàáîð êàäðîâ, ïåðåñìîòð êðèòåðèåâ îòáîðà 
è ò.ä.); (iv) ðàçðàáîòêà öåëåé ïî íàáîðó ÷ëåíîâ ãðóïï ìåíüøèíñòâ è 
êîíòðîëü çà äîñòèæåíèåì ýòèõ öåëåé. Ìåðû ïî ïîîùðåíèþ íàáîðà 
÷ëåíîâ ãðóïï ìåíüøèíñòâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå äîëæíû 
ïðèâîäèòü ê ñíèæåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

81. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ÷ëåíîâ 
ãðóïï ìåíüøèíñòâ â ïðîäâèæåíèè ïî äîëæíîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ, ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ìåðû ðàçëè÷íîãî ðîäà. Ýòî âêëþ-
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÷àåò òàêèå ìåðû êàê: (i) çàïðåò íà ïðåñëåäîâàíèÿ íà ðàñîâîé ïî÷âå 
âíóòðè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; (è) ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëå-
íèå ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà èñêëþ÷åíèå ðàñèçìà âíóòðè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; (iii) ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ 
ìåõàíèçìîâ ðàññìîòðåíèÿ âíóòðèâåäîìñòâåííûõ æàëîá; (iv) ïðèíÿ-
òèå þðèäè÷åñêèõ ìåð ïðîòèâ òåõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå îñêîðáëÿþò, 
óíèæàþò èëè ïðåñëåäóþò ñâîèõ êîëëåã íà ðàñîâîé ïî÷âå; (v) îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå ÷ëåíîâ ãðóïï 
ìåíüøèíñòâ; (vi) íàñòàâíè÷åñòâî äëÿ ÷ëåíîâ ãðóïï ìåíüøèíñòâ äëÿ 
îêàçàíèÿ èì ïîääåðæêè è äëÿ ðàñøèðåíèÿ èõ âîçìîæíîñòåé äîëæ-
íîñòíîãî ðîñòà.

Пункт 18 Рекомендации:

«Создавать рамки для диалога и сотрудничества между правоохрани-
тельными органами и членами групп меньшинств»

82. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ÷ëåíàìè ãðóïï ìåíüøèíñòâ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ óñïåõà â áîðüáå ñ ðàñèçìîì è ðàñîâîé äèñê-
ðèìèíàöèåé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò òàêæå 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ. Ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû íå ñìîãóò ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è áåç 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷ëåíàìè îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ãðóïïû ìåíüøèíñòâ. 
Ýòî òðåáóåò óñòàíîâëåíèå äîâåðèÿ. Óñòàíîâëåíèå äèàëîãà ïîìîãàåò 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì è ÷ëåíàì îáùåñòâà, è ýòî áëàãîïðèÿò-
íî âëèÿåò íà âñå îáùåñòâî â öåëîì. Äëÿ òîãî ÷òîáû óñëîâèÿ äèàëîãà 
è ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè ýôôåêòèâíûìè, ýòî äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ 
ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ ìîíèòîðèíãà è ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ïîääåðæàíèå äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà.

83. Äèàëîã ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ÷ëåíàìè 
ãðóïï ìåíüøèíñòâ ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ ïðè-
íàäëåæíîñòü. Äèàëîã åñòü òàêæå è ñðåäñòâî äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷ëåíû 
ãðóïï ìåíüøèíñòâ íå ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ æåðòâàìè èñïîëüçîâàíèÿ òà-
êèõ îðèåíòèðîâîê òîãäà, êîãäà íà ñàìîì äåëå îíè íå èñïîëüçóþòñÿ, 
Â ýòîé ñâÿçè ñì. âûøåèçëîæåííûå ñîîáðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ îðèåíòèðîâîê, óêàçûâàþùèõ íà ðàñîâóþ 
ïðèíàäëåæíîñòü.

84. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü íå òîëü-
êî ñ ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â öåëîì, íî è 
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ñ ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû 
òàêæå òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíîì, êîòî-
ðûé ÅÊÐÈ ðåêîìåíäóåò ñîçäàòü íà îñíîâàíèè ñâîåé Îáùåïîëèòè-
÷åñêîé ðåêîìåíäàöèè ¹ 2 î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíàõ ïî áîðü-
áå ñ ðàñèçìîì, êñåíîôîáèåé, àíòèñåìèòèçìîì è íåòåðïèìîñòüþ íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêîé îðãàí ìîã áû èãðàòü ðîëü ïîñðåäíèêà 
èëè ïðèìèðèòåëÿ, íî òàêæå è ñîòðóäíè÷àòü â ðàçðàáîòêå âûøåóïî-
ìÿíóòûõ ïðîãðàìì, ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòü îáÿçàííîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñîäåéñòâîâàòü ðàâåíñòâó è ïðåäóïðåæäàòü äèñêðè-
ìèíàöèþ.

85. Ñðåäñòâà äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè è ÷ëåíàìè ãðóïï ìåíüøèíñòâ âêëþ÷àþò ïðîâåäå-
íèå ðåãóëÿðíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðóïï 
ìåíüøèíñòâ è ñîçäàíèå êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ, âêëþ÷àþùèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï ìåíüøèíñòâ. Ìîæíî òàêæå ñîçäàâàòü ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ è îïðåäåëèòü 
êîíòàêòíûå ïóíêòû èëè êîíòàêòíûõ ëèö (ñîòðóäíèêîâ ïî ñâÿçÿì) 
â ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ, íà êîòîðûõ áûëà áû âîçëîæåíà êîíêðåòíàÿ 
çàäà÷à ïîääåðæèâàòü ñâÿçè ñ ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ. Á ïîÿñíèòåëü-
íîé çàïèñêå ê ðåêîìåíäàöèÿì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÁÑÅ ïî íà-
öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì î ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ â ìóïü-
òèýòíè÷åñêèõ îáùåñòâàõ ïðèâîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîäðîáíûå 
ïðèìåðû ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ìîãóò óêðåïèòü ñâÿçè è ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ÷ëåíàìè ìóëüòèýòíè-
÷åñêîãî îáùåñòâà.

86. Îäíèì èç ïóòåé óêðåïëåíèÿ äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ íàçíà÷åíèå óïîëíîìî÷åííûõ (ïîñðåäíèêîâ). Ïîñðåäíèêè, ïðè 
óñëîâèè, ÷òî îíè âëàäåþò íåîáõîäèìûìè íàâûêàìè, âêëþ÷àÿ çíàíèå 
ÿçûêîâ, è ïîëüçóþòñÿ äîâåðèåì êàê ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ãðóïï ìåíüøèíñòâ, òàê è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè êîíòàêòîâ, ïîçâîëÿÿ òåì 
ñàìûì èçáåãàòü êîíôëèêòîâ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
è ñîîòâåòñòâóþùèìè ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ.

Пункт 19 Рекомендации:

«Предоставлять в максимально возможной степени тем, кто на-
ходится в контакте с правоохранительными органами и не пони-
мает официальный язык, доступ к услугам профессиональных пе-
реводчиков»
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87. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, òå, êòî ïîäâåðãàåòñÿ àðåñòó è/èëè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè 
óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè 
íà ïîíÿòíîì åìó èëè åé ÿçûêå î ïðè÷èíàõ åãî èëè åå àðåñòà è/èëè 
î õàðàêòåðå ïðåäúÿâëåííîãî åìó èëè åé îáâèíåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ 
ëèö, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â êîíòàêòå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè, íî ïðè çòîì íå ÿâëÿþòñÿ ïîäîçðåâàåìûìè èëè îáâèíÿåìûìè â 
ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð, ïîñòðàäàâøèå è 
ñâèäåòåëè, òî ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû èì áûëè 
ïðåäîñòàâëåíû óñëóãè ïåðåâîä÷èêà, íàïðèìåð, ïî òåëåôîíó, êîãäà 
íåâîçìîæíî íàéòè ïåðåâîä÷èêà íà ìåñòå, Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåð, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ìîãëè áû îáåñïå÷èâàòü ïðè-
ñóòñòâèå ñîòðóäíèêîâ, âëàäåþùèõ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ÿçûêàìè, 
ïîìèìî îôèöèàëüíîãî ÿçûêà, äëÿ òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü îáùåíèå ñ 
ëèöàìè, íå ãîâîðÿùèìè íà îôèöèàëüíîì ÿçûêå. Â òåõ ñòðàíàõ, êîòî-
ðûå ðàòèôèöèðîâàëè Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ, ñëåäóåò òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òðåáîâàíèÿ ýòîé 
Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè ÿçûêà îáùåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè è ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ.

Пункт 20 Рекомендации:

«Обеспечивать, чтобы правоохранительные органы поддерживали 
контакты со СМИ и в целом с общественностью, таким образом, 
чтобы это не закрепляло враждебности или предрассудков в отноше-
нии членов групп меньшинств»

88. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå äîëæíû ñîîáùàòü â ÑÌÈ 
èëè ðàñïðîñòðàíÿòü ïóáëè÷íî èíôîðìàöèþ î ðàñîâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè, öâåòå êîæè, ÿçûêå, ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâå èëè íàöèîíàëüíîì 
èëè ýòíè÷åñêîì ïðîèñõîæäåíèè ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ñëåäóåò ïîçâîëÿòü ðàñ-
êðûâàòü òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèþ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíà 
ñòðîãî íåîáõîäèìà è ïðåñëåäóåò çàêîííûå öåëè, êàê, íàïðèìåð, â 
ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ î ðîçûñêå ïîäîçðåâàåìîãî.

89. Ïðè ïóáëèêàöèè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû îñîáî âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê òîìó, 
÷òîáû íå ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ è çàêðåïëåíèþ ëîæíûõ 
ïðåäñòàâëåíèé, ñâÿçûâàþùèõ ïðåñòóïíîñòü ñ ýòíè÷åñêèì ïðîèñ-
õîæäåíèåì èëè óâåëè÷åíèå èì ìè ôàöèè ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè. 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ðàñïðîñòðàíå-
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íèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî îòðàæàëî 
ìíîãîîáðàçèå îáùåñòâà è ñïîñîáñòâîâàëî ðàâåíñòâó.

ГЛОССАРИЙ

Правоохранительные органы:

Òàêèå îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò (èëè èìåþò íà îñíîâà-
íèè çàêîíà) ïîëíîìî÷èÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ñèëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
çàêîíà è ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà â îáùåñòâå, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àÿ 
ïðîôèëàêòèêó è âûÿâëåíèå ïðåñòóïëåíèé- Ýòî âêëþ÷àåò ñåêðåòíûå 
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè, à òàêæå ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íûõ 
ñëóæá. Ýòî âêëþ÷àåò òàêæå ÷àñòíûå êîìïàíèè, êîòîðûå îñóùåñò-
âëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êàê ýòî îïðåäåëå-
íî âûøå.

Использование оперативных ориентировок,
указывающих на расовую принадлежность (Racial profi ting):

Èñïîëüçîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, áåç îáúåêòèâ-
íûõ è ðàçóìíûõ îñíîâàíèé, òàêèõ ïðèçíàêîâ êàê ðàñîâàÿ ïðèíà-
äëåæíîñòü, öâåò êîæè, ÿçûê, ðåëèãèÿ, ãðàæäàíñòâî èëè íàöèîíàëü-
íîå èëè ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå ïðè êîíòðîëå, ñëåæåíèè èëè 
ðàññëåäîâàíèÿõ.

Разумные подозрения:

Ïîäîçðåíèå â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå îáîñíîâà-
íî íåêîòîðûìè îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè äî òîãî, êàê ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû ìîãóò íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå èëè îñóùåñòâëÿòü 
êîíòðîëü, ñëåæåíèå èëè ðàññëåäîâàíèÿ.

Инцидент расистского характера:

Ëþáîé èíöèäåíò, êîòîðûé âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðàñèñòñêèé ñî 
ñòîðîíû ïîñòðàäàâøåãî èëè ëþáîãî äðóãîãî ëèöà.

Преступления на почве расизма:

Îáû÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå (òàêîå êàê óáèéñòâî, íàïàäåíèå è èç-
áèåíèå, ïîäæîã èëè îñêîðáëåíèå), ñîâåðøåííûå íà ïî÷âå ðàñèçìà 
(ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííåå ñ ðàñèçìîì), è äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
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ãäå â ñàìîì ïðàâîíàðóøåíèè åñòü àñïåêò ðàñèçìà (íàïðèìåð, âîçáóæ-
äåíèå ðàñîâîé íåíàâèñòè èëè ó÷àñòèå â ðàñèñòñêîé îðãàíèçàöèè).

Прямая расовая дискриминация:

Ëþáîå íåîäèíàêîâîå îáðàùåíèå ïî òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê 
ðàñà, öâåò êîæè, ÿçûê, ðåëèãèÿ, ãðàæäàíñòâî è íàöèîíàëüíîå èëè 
ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, íå èìåþùåå îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî 
îïðàâäàíèÿ. Íåîäèíàêîâîå îáðàùåíèå ëèøåíî îáúåêòèâíîãî è ðà-
çóìíîãî îïðàâäàíèÿ, åñëè îíî íå ïðåñëåäóåò ëåãèòèìíóþ öåëü èëè 
åñëè îòñóòñòâóåò ðàçóìíàÿ ñîðàçìåðíîñòü ìåæäó èñïîëüçóåìûìè 
ñðåäñòâàìè è ïîñòàâëåííîé öåëüþ.

Косвенная расовая дискриминация:

Êîñâåííàÿ ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà 
ñîâåðøåííî íåéòðàëüíûé ôàêòîð, íàïðèìåð, íîðìà, êðèòåðèé èëè 
ïîðÿäîê, íå ìîæåò áûòü ëåãêî ñîáëþäåí ëèöàìè, ïðèíàäëåæàùèìè 
ê ãðóïïå, îïðåäåëÿåìîé ïðèçíàêàìè ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëè-
ãèè, ãðàæäàíñòâà è íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, 
èëè êîãäà ýòîò ôàêòîð ñòàâèò äàííóþ êàòåãîðèþ ëèö â íåâûãîäíîå 
ïîëîæåíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îí èìååò îáúåêòèâíîå è ðàçóìíîå 
îïðàâäàíèå. Ïîñëåäíåå âîçìîæíî, åñëè îí ïðåñëåäóåò ëåãèòèìíóþ 
öåëü è åñëè ñóùåñòâóåò ðàçóìíàÿ ñîðàçìåðíîñòü ìåæäó èñïîëüçóå-
ìûìè ñðåäñòâàìè è ïîñòàâëåííîé öåëüþ.
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Страсбург, 26 вересня 2007 року

CommDH(2007)15
Оригінал англійською мовою

Комітету Міністрів і Парламентській Асамблеї

ДОПОВІДЬ КОМІСАРА З ПРАВ ЛЮДИНИ
ТОМАСА ХАММАРБЕРГА ПРО ЙОГО ВІЗИТ ДО УКРАЇНИ

З 10 ПО 17 ГРУДНЯ 2006 РОКУ

(Âèòÿãè ùîäî äèñêðèì³íàö³¿)

I. ВСТУП

Çã³äíî ³ç ïóíêòîì å) ñòàòò³ 3 Ðåçîëþö³¿ (99) 50 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè ïðî Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè, Êîì³ñàð â³äâ³äàâ Óêðà¿íó 
ç 10 ïî 17 ãðóäíÿ 2006 ðîêó íà çàïðîøåííÿ ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ. Êîì³ñàðà ñóïðîâîäæóâàëè ïàí Àëåêñàíäð ¥åññåëü, ïàí Ðîìàí 
Øëàïàê ³ ïàí³ Àíí-Ëîð Äþâàëü. Ïàí³ Æîôüÿ Ç³ëàäü ïðèºäíàëàñü äî 
äåëåãàö³¿ ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ òðüîõ äí³â â³çèòó.

(...) Ï³ä ÷àñ ñâîãî â³çèòó Êîì³ñàð â³äâ³äàâ Êè¿â, Ëüâ³â òà Îäåñó. 
Ìåòîþ â³çèòó áóëî îö³íèòè ñòàí ³ç ïðàâàìè ëþäèíè â Óêðà¿í³, âèç-
íà÷èòè îñíîâí³ íåäîë³êè òà íàäàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ. 
Ðåêîìåíäàö³¿ ñòàíóòü â³äïðàâíèì ïóíêòîì äëÿ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç 
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óêðà¿íñüêèìè îðãàíàìè âëàäè ç ìåòîþ êîíñîë³äóâàòè ³ ïîêðàùèòè 
ñèòóàö³þ ç ïðàâàìè ëþäèíè. (...)

VII. ЕТНІЧНІ МЕНШИНИ

1. Загальні зауваження

a) Вступ

52. Â òîé ÷àñ ÿê âèçíàºòüñÿ ïåâíèé ïðîãðåñ â ïèòàííÿõ ð³âíî-
ïðàâíîãî ñòàâëåííÿ äî åòí³÷íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ îñòàí-
í³õ ðîê³â, Êîì³ñàð çàóâàæèâ, ùî çàëèøàþòüñÿ ùå íå âèð³øåí³ ïðî-
áëåìè ñòîñîâíî äèñêðèì³íàö³¿, çîêðåìà, êîëè éäåòüñÿ ïðî ðîìñüêå, 
ºâðåéñüêå ³ êðèìñüêî-òàòàðñüêå íàñåëåííÿ. Íàâ³òü â Îäåñ³, ÿêà â³äîìà 
ñâîºþ ïîë³êóëüòóðí³ñòþ, çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ ïðîáëåìè. Ñïðàâä³, õî÷ 
133 ãðóïè ìåíøèí ìèðíî ïðîæèâàþòü â öüîìó ì³ñò³, îäíàê òóò âñå 
ùå ³ñíóþòü åêñòðåì³ñòñüê³ ðóõè. Îêð³ì òîãî, âñå ùå íåðîçâ’ÿçàíèìè 
çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî ³ âèêîðèñòàí-
íÿ ì³íîðèòàðíèõ ìîâ.

b) Недоліки в законодавчій базі

53. Çàõèñò ïðàâ ìåíøèí øèðîêî çàáåçïå÷óºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà 
³íøèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñïðàâä³, Êîíñòèòóö³ÿ (ñòàòòÿ 
11) ïåðåäáà÷àº «ðîçâèòîê åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ 
ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿-
íè». Â í³é âèçíà÷àºòüñÿ, ùî íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü 
çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ 
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ... (ñòàòòÿ 24). 
Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Çàêîí³ «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè 
â Óêðà¿í³» (ñòàòòÿ 18) ³ â Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³» (ñòàòòÿ 3). Â ñ³÷í³ 1998 ðîêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Ðàìêîâó 
êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Âæå ï³äïèñàíèé, àëå 
ùå íå ðàòèô³êîâàíèé Äîäàòêîâèé Ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðî ê³áåð-
íåòè÷íó çëî÷èíí³ñòü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàë³çàö³¿ ðàñèñòñüêèõ òà 
êñåíîôîáíèõ àêò³â, çä³éñíåíèõ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. 
Îäíàê ïîëîæåííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ìåíøèí, íåäîñòàò-
íüî çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Êð³ì òî-
ãî, â îêðåìèõ çàêîíàõ, â ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ öÿ ïðîáëåìà, ìîâà éäå 
ò³ëüêè ïðî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òîä³ ÿê Êîíâåíö³ÿ º ÷èííîþ äëÿ âñ³õ 
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îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêå 
â íèõ ãðîìàäÿíñòâî.

54. Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º ðÿä ïîëîæåíü, ÿê³ ìàþòü 
ïðîòèä³ÿòè ðîçïàëþâàííþ ðàñèçìó, åòí³÷íî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³. 
À ñàìå, ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ 
òà íåíàâèñò³ êàðàºòüñÿ çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 161 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó. 
Ì³ðà ïîêàðàííÿ º äîñèòü ñóâîðîþ – íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â ÷è øòðàô â 
ðîçì³ð³ 50 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Äëÿ òîãî, 
ùîá öÿ ñòàòòÿ áóëà çàñòîñîâàíà, ñë³ä íàâåñòè äîêàçè «óìèñíèõ ä³é», 
îäíàê òàêèé äîêàç ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî íàâåñòè. Â ðåçóëüòàò³ äî 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó íàä³éøëè äåê³ëüêà çàÿâ ç îñêàðæåííÿì öüîãî 
ïîëîæåííÿ. ²íøå çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ, ñòàòòÿ 18 Çàêîíó «Ïðî 
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» äîçâîëÿº çà-
áîðîíèòè ïóáë³êàö³þ, ÿêùî â í³é âì³ùåíî òåêñò, ùî «ðîçïàëþº ðà-
ñîâó, åòí³÷íó àáî ðåë³ã³éíó âîðîæíå÷ó».

2. Расизм і дискримінація

a) Рома

55. Çã³äíî ç îñòàíí³ì îô³ö³éíèì ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ, ïðîâå-
äåíèì â 2001 ðîö³, â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 47 600 ðîìà, òîä³ ÿê ÍÓÎ 
íàë³÷óþòü ¿õ ïðèáëèçíî 400 000. Çã³äíî ç ðîìñüêèìè ÍÓÎ, ñêëàäíî 
íàäàòè òî÷í³ öèôðè, îñê³ëüêè âåëèêà ê³ëüê³ñòü ðîìñüêîãî íàñåëåííÿ 
çàðåºñòðîâàí³ ÿê ñëîâàêè, óãîðö³, ìîëäîâàíè ÷è ðóìóíè â ïðèêîð-
äîííèõ îáëàñòÿõ.

56. Ïàí Äìèòðî Ãðèãîðè÷åíêî, ÿêèé º ÷ëåíîì çàñíîâàíî¿ â 2002 
ðîö³ Âñåóêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é «Êîíãðåñ Ðî-
ìåí Óêðà¿íè», ³ ÿêèé òàêîæ âõîäèòü äî ñêëàäó Êîì³òåòó åêñïåðò³â 
Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàíü ðîì³â, öèãàí ³ êî÷îâèõ íàðîä³â (MG-S-ROM), 
íàäàâ Êîì³ñàðó ïåâí³ ôàêòè ùîäî íåâò³øíî¿ ñèòóàö³¿, â ÿê³é ïåðå-
áóâàþòü ðîìè â Óêðà¿í³. Êëþ÷îâèìè ïðîáëåìàìè º òàê³: íàñèëüñòâî 
ç áîêó ïîñàäîâèõ òà ïðèâàòíèõ îñ³á, ðàñîâ³ óïåðåäæåííÿ ³ ðàñîâà 
äèñêðèì³íàö³ÿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ðàñîâà äèñêðèì³íàö³ÿ â ñî-
ö³àëüíèõ ïèòàííÿõ, òàêèõ, ÿê îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, æèòëî, îñâ³òà ³ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü äîêóìåíò³â, ùî ³äåíòèô³êóþòü 
îñîáó, – âñå öå ñïðè÷èíþº âèêëþ÷åííÿ ðîì³â ç ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. 
Ö³ ïðîáëåìè ï³äí³ìàëèñü ³, çíà÷íîþ ì³ðîþ, çíàõîäèëè ï³äòâåðäæåí-
íÿ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ç ðîìñüêîþ îáùèíîþ ïîáëèçó Îäåñè.
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57. Êîì³ñàð â³äâ³äàâ ðîìñüêå ñåëî ó ïåðåäì³ñò³ Îäåñè. Óìîâè 
ïðîæèâàííÿ òàì áóëè äóæå çëèäåííèìè. Ñï³âðîçìîâíèêè Êîì³ñà-
ðà ïîâ³äîìèëè ïðî ñèñòåìàòè÷íå â³äêëþ÷åííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, â ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî âíî÷³ â³äñóòíº îïàëåííÿ òà åëåêòðîïîñòà÷àííÿ. ¯æà â 
õîëîäèëüíèêàõ ïñóºòüñÿ, ³ ñ³ì’¿ ïîòåðïàþòü â³ä õàð÷îâèõ îòðóºíü. 
Îáùèíà òàêîæ ñêàðæèëèñü íà òå, ùî çà ïîä³áíèõ óìîâ ä³òè íå ìî-
æóòü ðîáèòè óðîêè. ßêùî ïîð³âíþâàòè ç ³íøèì íàñåëåííÿì öüîãî 
ðåã³îíó, òî â ïðèì³ùåííÿõ ðîì³â ï³äâåäåíå âîäîïîñòà÷àííÿ çóñòð³-
÷àºòüñÿ íàïîëîâèíó ìåíøå.

58. Áóëî ïîâ³äîìëåíî, ùî âîðîæå ñòàâëåííÿ äî ðîìñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ïðèìóøóº îñòàíí³õ çàëèøàòè öåé ðåã³îí, ³ ÿêùî ðîìñüê³ 
ñï³ëüíîòè íå ïðèìóøóþòü çàáðàòèñÿ ãåòü, ¿õ ïåðåñåëÿþòü äî á³ëüø 
â³ääàëåíèõ çîí. Ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ñï³ëüíîòè ÿêðàç â³äîáðàæàº òàêå 
çàãàëüíå âèêëþ÷åííÿ, æåðòâàìè ÿêîãî º ðîìñüêå íàñåëåííÿ. Ðîìè 
çíàõîäÿòüñÿ äàëåêî â³ä òîðãîâèõ òî÷îê, äå âîíè ìîæóòü ïðèäáàòè 
ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Íàéáëèæ÷èé ðèíîê çíàõîäèòüñÿ íà â³äñòàí³ 
íå ìåíø, í³æ ñåìè ê³ëîìåòð³â. Ä³òÿì ïîòð³áíî äîëàòè òàêó æ â³ä-
ñòàíü, ùîá ä³ñòàòèñü äî øêîëè. Ï³ä ÷àñ ¿õí³õ ïåðå¿çä³â ðîì³â ÷àñòî 
áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ äîïèòóþòü ì³ë³ö³îíåðè. Ó íèõ ìîæóòü 
âèá³ðêîâî âçÿòè â³äáèòêè ïàëüö³â. Áóëî òàêîæ ïîâ³äîìëåíî ïðî íå-
÷åñí³ ä³¿ ì³ë³ö³¿. Òàê, ÷àñòî, êîëè ðîìè – íàé÷àñò³øå æ³íêè – ïðè-
õîäÿòü íà ðèíîê, ì³ë³ö³ÿ ï³äêèäàº â ¿õí³é îäÿã çàáîðîíåí³ ïðåäìåòè, 
à òîä³ çààðåøòîâóº, âèìàãàþ÷è ãðîøåé â îáì³í íà çâ³ëüíåííÿ. ×àñ 
â³ä ÷àñó ì³ë³ö³ÿ ïðîâîäèòü â ñåëàõ îáëàâè ³ âèïðàâäîâóº òàê³ ä³¿, 
íàçèâàþ÷è ¿õ «ïðîô³ëàêòè÷íèìè çàõîäàìè» ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì 
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³. Öå âî÷åâèäü äèñêðèì³íàö³éíà ïðàêòèêà, ÿêó ñë³ä 
ïðèïèíèòè.

59. Îäí³ºþ ç òðèâîæíèõ ïðîáëåì º îñâ³òà – 68 % ðîì³â íå 
âì³þòü í³ ÷èòàòè, í³ ïèñàòè ³ ëèøå 2 % ìàþòü âèùó îñâ³òó. Â³äñóò-
í³ñòü äîñòóïó äî îñâ³òè ñòàº ïðè÷èíîþ äèñêðèì³íàö³¿, ïðàêòè÷íî 
óíåìîæëèâëþþ÷è áóäü-ÿêó ó÷àñòü ðîì³â â òðàäèö³éíèõ âèäàõ åêî-
íîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ìàº íàñë³äêè íà 
âñå æèòòÿ ³ ñïðè÷èíÿº ñåãðåãàö³þ ðîì³â, ä³òè ÿêèõ íå ìàþòü òàêèõ 
æå ìîæëèâîñòåé, ÿê ä³òè ¿õí³õ ñóñ³ä³â. Çã³äíî ç îòðèìàíîþ â³ä ÍÓÎ 
³íôîðìàö³ºþ, ïîíàä 90 % ðîì³â º áåçðîá³òíèìè. Òàêèé ð³âåíü áåç-
ðîá³òòÿ ìîæå ëèøå ïîãëèáèòè ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîáëåì º 
âèñîê³ ö³íè çà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ. ßê ïîâ³äîìèëè, íàðîäèòè 
äèòèíó â ë³êàðí³ êîøòóº 500 äîëàð³â ÑØÀ, îïåðàö³ÿ ç âèäàëåííÿ 
ãðèæ³ êîøòóº 2000 äîëàð³â ÑØÀ, òîìó ðîìè íå ìîæóòü äîçâîëèòè 
ñîá³ ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ.
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60. Ïðîåêò «Çàõèñò ðîì³â Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî äî-
ñòóïó äî ïðàâîñóääÿ», ÿêèé ô³íàíñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ 
òà ôîíäîì «Â³äðîäæåííÿ» ³ êîîðäèíóºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì öåíòðîì 
ç ïðàâ ðîì³â (Áóäàïåøò), áóëî çàïðîâàäæåíî ïî÷èíàþ÷è â³ä 2004 
ðîêó. Ï’ÿòíàäöÿòü àäâîêàòñüêèõ öåíòð³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ðîì³â ïðà-
öþþòü â ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó â ð³çíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Äåðæàâà 
çàïî÷àòêóâàëà äåðæàâíó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç íàñèëüñòâîì òà íàäàí-
íÿ ñïðèÿííÿ îñâ³ò³ ³ êóëüòóð³ ðîì³â. Îäíàê öüîìó ïðîåêòó äëÿ éîãî 
ðåàë³çàö³¿ áðàêóº äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Êîì³ñàðà ñèëüíî íåïî-
êî¿òü â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ðîì³â ÿê åòí³÷íî¿ ìåíøèíè â 
Óêðà¿í³. Â³í íàïîëåãëèâî çàêëèêàº çàïðîâàäèòè ðåàëüíó ïðîãðàìó 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ðîì³â. Òàêà ïðîãðàìà ïîâèí-
íà ì³ñòèòè íàñòóïí³ êîìïîíåíòè: ï³äòðèìêó ìàëîãî á³çíåñó, çàáåçïå-
÷åííÿ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè, ãàðàíòîâàíó îñâ³òà äëÿ âñ³õ ³ âñòàíîâëåí-
íÿ êâîò äëÿ äîñòóïó äî âèùî¿ îñâ³òè, ï³äãîòîâêó òà îïóáë³êóâàííÿ 
øê³ëüíèõ ïîñ³áíèê³â ðîìñüêîþ ìîâîþ òà äîñòóï äî ³íôðàñòðóêòóð.

b) Кримські татари

61. Êðèìñüê³ òàòàðè ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ òîé âèíÿòêîâèé âè-
ïàäîê â Óêðà¿í³, êîëè âñþ åòí³÷íó ìåíøèíó áóëî ïîâí³ñòþ äåïîð-
òîâàíî çà ñòàë³íñüêèõ ÷àñ³â. ¯õ áåçïå÷íå ïîâåðíåííÿ íà ð³äíó çåì-
ëþ ñòàëî ìîæëèâèì ëèøå ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, îäíàê 
ïðîáëåìè âñå ùå çàëèøàþòüñÿ. Â êâ³òí³ 2000 ðîêó ÏÀÐªx óõâàëèëà 
ðåêîìåíäàö³þ ïðî ïîâåðíåííÿ äåïîðòîâàíèõ êðèìñüêèõ òàòàð. Êî-
ì³ñàð çóñòð³âñÿ ç ïðåäñòàâíèêîì Ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïðàâ 
ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí, ïàíîì Ðå-
ôàòîì ×óáàðîâèì, ÿêèé º àêòèâ³ñòîì êðèìñüêî-òàòàðñüêîãî ðóõó ³ 
äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïàí ×óáàðîâ ïîÿñíèâ, ùî îðãàíè âëàäè 
íå çðîçóì³ëè äóõ ðåêîìåíäàö³¿ ÏÀÐª, â òîìó ñåíñ³, ùî âîíè, áåç 
ñóìí³âó, äîçâîëèëè ïîâåðíóòèñü êðèìñüêèì òàòàðàì, îäíàê âîíè íå 
ñïðèÿþòü ¿õí³é ñîö³àëüí³é ðå³íòåãðàö³¿ äî ñóñï³ëüñòâà.

62. Ï³ñëÿ äåïîðòàö³¿ äî Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ 98 % êðèìñüêèõ òàòàð, 
ÿê³ ïîâåðíóëèñü äî Óêðà¿íè, çìîãëè îòðèìàëè óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñ-
òâî. Ïîâåðíåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüíî ³ ïîâ’ÿçàíå ç ïðàêòè÷íèìè 
òðóäíîùàìè, â îñíîâíîìó, åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ïîâåðíóëàñü âåëèêà ê³ëüê³ñòü êðèìñüêèõ òàòàð, 100 000 ³ç 260 
000 âñå ùå çàëèøàþòüñÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Êîì³ñàðó ïîâ³äîìèëè, 
ùî íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè êîæíîãî ðîêó ïîâåðòàºòüñÿ â³ä 250 äî 4 
000 îñ³á. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ ðîçïîä³ë 
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çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Öå âèêëèêàº íàïðóæåí³ñòü ç ì³ñöåâèì íàñåëåí-
íÿì, ÿêå ïðåäñòàâëåíå â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè. Ïðåäñòàâíèöòâî 
ñàìèõ êðèìñüêèõ òàòàð â îðãàíàõ âëàäè º íåçíà÷íèì, ùî º ðåçóëüòà-
òîì íåäîñòàòíüî¿ ó÷àñò³ â ïóáë³÷íîìó æèòò³. Çåìåëüíå ïèòàííÿ çà-
ëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø ãîñòðîþ åêîíîì³÷íîþ ïðîáëåìîþ, òàê ñàìî ÿê ³ 
áåçðîá³òòÿ, ð³âåíü ÿêîãî ñåðåä êðèìñüêèõ òàòàð ñÿãàº 60 â³äñîòê³â.

63. Ùå îäí³ºþ ñêëàäí³ñòþ º øê³ëüíà îñâ³òà. Ê³ëüê³ñòü êðèìñüêî-
òàòàðñüêèõ øê³ë º íåäîñòàòíüîþ, îñê³ëüêè ³ñíóº ëèøå 15 êðèìñüêîò-
àòàðñüêèõ øê³ë íà 40 000 ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó. Êð³ì òîãî, êðèìñüê³ 
òàòàðè ñêàðæàòüñÿ íà âñå á³ëüøå âæèâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè. Íàâ÷àí-
íÿ êðèìñüêîòàòàðñüêîþ ìîâîþ â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè ç ïåðøîãî ïî ÷åò-
âåðòèé êëàñ, à ïîò³ì âîíà çàëèøàºòüñÿ äðóãîþ ìîâîþ, ÿêó âèâ÷àþòü 
ï³ñëÿ ðîñ³éñüêî¿. Â Ñåâàñòîïîë³ º ò³ëüêè äâà óí³âåðñèòåòè, äå ãîòóþòü 
â÷èòåë³â êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ ë³òåðàòóðè, îäíàê êðèìñüêîòàòàðñüêà îá-
ùèíà õîò³ëà á ðîçøèðèòè òàêó ï³äãîòîâêó äî ð³âíÿ ô³ëîëîã³÷íî¿ îñâ³-
òè. Çà ñëîâàìè ñï³âðîçìîâíèê³â Êîì³ñàðà, øê³ëüí³ ï³äðó÷íèêè º äóæå 
íèçüêî¿ ÿêîñò³. Â³äïîâ³äíî, òàêèé îñâ³òí³é äåô³öèò íå äîçâîëÿº êðèì-
ñüêîòàòàðñüê³é ìåíøèí³ êîðèñòóâàòèñü ñâî¿ìè ïðàâàìè. ßê ââàæàþòü 
îêðåì³ ÍÓÎ, áåç îñâ³òè åòí³÷íà ñàìîáóòí³ñòü ìîæå ëåãêî çíèêíóòè.

64. Â ÷åðâí³ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà (á³ëüø³ñòþ â 360 ãîëîñ³â) 
óõâàëèëà ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâ îñ³á, äåïîðòîâàíèõ 
çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ». Â öüîìó çàêîí³ áóëè ïîëîæåííÿ ñòîñîâ-
íî ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ êðèìñüêèõ òàòàð, àëå Ïðåçèäåíò íàêëàâ 
íà íüîãî âåòî. Íîâèé ïðîåêò çàêîíó çíîâó íà ðîçãëÿä³ â ïàðëàìåí-
ò³ – éîãî ìàº ðîçãëÿíóòè â äðóãîìó ÷èòàíí³ ñïåö³àë³çîâàíà êîì³ñ³ÿ 
ç ïèòàíü ìåíøèí. Êîì³ñàð íàïîëÿãàº íà ïðèéíÿòò³ çàêîí³â, ÿê³ á 
ñïðèÿëè ñîö³àëüí³é ³íòåãðàö³¿ êðèìñüêèõ òàòàð, çîêðåìà, ÷åðåç ðåñ-
òèòóö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

c) Антисемітизм

65. Ïðåäñòàâíèêè ºâðåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ç ÿêèìè çóñòð³âñÿ Êî-
ì³ñàð, ïðèâåðíóëè éîãî óâàãó äî òîãî, ùî àíòèñåì³òñüê³ ðóõè íàáóâà-
þòü õàðàêòåðó, ÿêèé âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ. Ïî÷èíàþòü ç’ÿâëÿòèñü 
ãðóïè «áðèòîãîëîâèõ». Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ç ÍÓÎ áóëî îòðèìàíî ³í-
ôîðìàö³þ ïðî òå, ùî ÌÀÓÏ (Ì³æðåã³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ 
ïåðñîíàëîì), ÿêà º âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, ñïðèÿº ïîøèðåí-
íþ àíòèñåì³òñüêèõ âèñëîâëþâàíü ³ ëîçóíã³â. Íåçâàæàþ÷è íà ñâ³é 
îô³ö³éíèõ ñòàòóñ óí³âåðñèòåòó, ÌÀÓÏ, ÿê âèäàºòüñÿ, º öåíòðîì àí-
òèñåì³òñüêî¿ ïðîïàãàíäè, ÿêèì êåðóº ë³äåð êðàéíüî¿ ïðàâî¿ ïàðò³¿. 
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Îñíîâíà ïðîáëåìà, ùî ïîâ’ÿçàíà ç öèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì ïîëÿ-
ãàº â ò³ñíèõ çâ’ÿçêàõ, ÿê³ ÌÀÓÏ ï³äòðèìóº ç îêðåìèìè ïîë³òèêàìè ç 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ áëîê³â. Äîñèòü ðåàëüíîþ º çàãðîçà åï³äåì³¿ àíòè-
ñåì³òèçìó, ÿêà ïîøèðþâàòèìåòüñÿ ïîì³æ îêðåìèìè ïîë³òèêàìè.

66. Çà ñëîâàìè ñï³âðîçìîâíèê³â Êîì³ñàðà, òàêîìó ÿâèùó íå áó-
ëî äàíî íàëåæíî¿ â³äïîâ³ä³, îñê³ëüêè ïðîáëåìà ââàæàëàñü íåçíà÷-
íîþ. Êîì³ñàðó ïîâ³äîìèëè ïðî ³ñíóâàííÿ ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³. 
Ñïðàâä³, ºâðåéñüêà ñï³ëüíîòà íå ìàº â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ æîäíî-
ãî ÷³òêîãî çàñîáó äëÿ áîðîòüáè ç àíòèñåì³òñüêîþ ïðîïàãàíäîþ. Á³ëüø 
çàãàëüíèì çàñîáîì ìîãëà á áóòè ñòàòòÿ 161 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó, 
àëå, ÿê ïðî öå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, âîíà íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Êîì³ñàð 
ï³äêðåñëþº òîé ôàêò, ùî â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ ðàìêè º ïåðøèì íå-
îáõ³äíèì åòàïîì ó çàïðîâàäæåíí³ çì³í äëÿ áîðîòüáè ç àíòèñåì³òèç-
ìîì. Êîì³ñàð ïîáîþºòüñÿ, ùîá çíîâó íå ïðîêèíóëèñü ñòàð³ äåìîíè.

d) Іноземці, які походять з країн Африки та Азії

67. ßê ³ â äåÿêèõ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ïîøèðåííÿ êñåíî-
ôîáíèõ òåíäåíö³é â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü çàãðîçó äëÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí. 
Íàñë³äóþ÷è ïðèêëàä ñóñ³äí³õ êðà¿í, ïðåäñòàâíèêè ðàñèñòñüê³ ðóõ³â 
â Óêðà¿í³ ÷èíÿòü íàïàäè íà òåìíîøê³ðèõ ³íîçåìö³â, ïîçáàâëÿþ÷è ¿õ 
íàä³¿ íà êðàùå, áåçïå÷í³øå æèòòÿ â êðà¿í³, ùî ¿õ ïðèéìàº. Â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â ïðàâîïîðóøíèê³â çààðåøòîâóþòü, îäíàê ¿õ íåâäîâç³ âèïóñêàº 
íà ñâîáîäó ì³ë³ö³ÿ, ïðî ÿêó ïîâ³äîìëÿþòü, ùî âîíà áåðå çà öå õàáàð³. 
Â ³íøèõ âèïàäêàõ íàïàäè íå ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî â÷èíåí³ íà ́ ðóíò³ 
êñåíîôîá³¿, à êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê õóë³ãàíñüê³ ä³¿, ùî ïðèõîâóº ñïðàâæ-
íþ ñèòóàö³þ â³ä ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè òà â³ä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

68. ßê öå âæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî 
ì³ë³ö³ÿ íå áåðåòüñÿ ïîäîëàòè öþ ïðîáëåìó, º íåäîñêîíàë³ñòü çàêî-
íîäàâñòâà. Îäíàê, õî÷ ³ íå ³ñíóº îêðåìèõ çàêîí³â ñòîñîâíî ðàñèçìó ³ 
êñåíîôîá³¿, àëå äèñêðèì³íàö³ÿ çà ö³ºþ îçíàêîþ çàáîðîíåíà Êîíñòè-
òóö³ºþ. Â³äïîâ³äíî, îñîáëèâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè òà ñóäè. Ö³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ áóòè ãîòîâèìè íà 
ð³çíèõ ð³âíÿõ ð³øó÷å ðåàãóâàòè íà áóäü-ÿê³ ïðîÿâè öüîãî íåïðèïóñ-
òèìîãî â ñóñï³ëüñòâ³ ëèõà. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ³, çîêðåìà, éîãî 
åë³òà íå ìîæóòü çàëèøàòèñü áåçñòîðîíí³ìè ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè. Êî-
ì³ñàð ³ç çàäîâîëåííÿì â³äçíà÷àº òâåðäå áàæàííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ íå ïîëèøàòè áåçêàðíèìè àêòè ðàñèçìó. Íåäîñêîíàë³ñòü 
çàêîíîäàâñòâà, ìîæå áóòè ïîÿñíåííÿì, àëå íå ìîæå áóòè âèïðàâäàí-
íÿì. ªÑÏË ³ ïðåöåäåíòíà ïðàêòèêà ñóäó çàáîðîíÿþòü ðîçïàëþâàí-
íÿ íåíàâèñò³, ðàñèçì ³ êñåíîôîá³þ.
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69. Â ëþòîìó 2006 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ óêàç â ÿêîìó 
éøëîñü ïðî çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî 
ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè, àëå éîãî ùå ñë³ä çàïðîâàäèòè íà ïðàêòèö³. 
Êîì³ñàð ââàæàº, ùî íåäîñòàòí³ çíàííÿ é óñâ³äîìëåííÿ ïèòàíü ïðî 
äèñêðèì³íàö³þ ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð òà ñóäîâèõ îðãàí³â 
ñë³ä äîëàòè ÷åðåç â³äïîâ³äíó ï³äãîòîâêó ñï³âðîá³òíèê³â öèõ îðãàí³â. 
Íàëåæíà ï³äãîòîâêà º íàð³æíèì êàìåíåì äëÿ çì³í.

3. Мовна проблема, з окремим на голосом
на правах російської меншини

70. 2 òðàâíÿ 1996 ðîêó Óêðà¿íà ï³äïèñàëà ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðå-
ã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí ³ ðàòèô³êóâàëà öåé äîêóìåíò 19 âåðå-
ñíÿ 2005 ðîêó. Âèêëàäåí³ â Õàðò³¿ ïðèíöèïè ìîæíà çíàéòè â óêðà¿íñü-
êîìó çàêîíîäàâñòâ³, àëå Óêðà¿íà ïîâèííà ïîäîëàòè ðîçðèâ, ÿêèé ³ñíóº 
ì³æ çàêîíîäàâ÷èìè ïîëîæåííÿìè ³ ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. Êîì³ñàð æàëêóº 
ç ïðèâîäó òîãî, ùî Óêðà¿íà çàòðèìàëà ïîäàííÿ äðóãî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
äîïîâ³ä³ äî Ñåêðåòàð³àòó Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí (ç ïîäàííÿì äîïîâ³ä³ çàï³çíèëèñü á³ëüø, í³æ íà äâà ðîêè).

71. Çàêîíîäàâñòâî, â ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ìîâè ìåí-
øèí â ÿêîñò³ ìîâè íàâ÷àííÿ, âèäàºòüñÿ ïðèéíÿòíèì. Îäíàê, êðèòåð³é 
«ì³ñöÿ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ», ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äî ñåðåäíüî¿ 
øê³ëüíî¿ îñâ³òè, º äóæå ðîçïëèâ÷àñòèì ³ ïîòðåáóº á³ëüø ÷³òêîãî âèç-
íà÷åííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ âèùî¿ îñâ³òè, òî âèìîãà º á³ëüø ÷³òêîþ, òî-
ìó ùî ìåíøèíà ïîâèííà ñêëàäàòè á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ àáî æ ìîâîþ 
ìåíøèíè ìàº êîðèñòóâàòèñü á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ. Ñòàòòÿ 9 Çàêîíó 
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» ïåðåäáà÷àº, ùî, ÿê ì³í³ìóì, 50 
â³äñîòê³â åô³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ ÷åðåç çàãàëüíîíàö³î-
íàëüí³ äåðæàâí³ àáî ïðèâàòí³ òåëåðàä³îìåðåæ³, ìàº áóòè óêðà¿íñü-
êèì ïðîäóêòîì, òîáòî, éäåòüñÿ ïðî ïðîäóêò íàö³îíàëüíîãî àóä³îâ³çó-
àëüíîãî âèðîáíèöòâà àáî æ âèñòóïè óêðà¿íñüêèõ ìèòö³â. Â³äïîâ³äíî 
äî ñòàòò³ 10, ìîâëåííÿ íà ïåâí³ ðåã³îíè ìîæå çä³éñíþâàòèñü òàêîæ 
ìîâîþ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî êîìïàêòíî ïðîæèâàþòü íà äàí³é 
òåðèòîð³¿. Òàêå ôîðìóëþâàííÿ º íå÷³òêèì ³ íàäàº çíà÷íó ñâîáîäó ä³é 
îðãàíàì, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âèäàâàòè ë³öåíç³¿ íà ìîâëåííÿ.

72. Ìîâíå ïèòàííÿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ â Óêðà¿í³. Òîìó âàæëè-
âî ìàòè íàá³ð ÷³òêèõ ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþâàòèìóòü âèêîðèñòàííÿ ìîâ 
ìåíøèí. Êîì³ñàð â³òàâ áè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, öå 
íàäàëî á á³ëüøî¿ ïðàâîâî¿ ïåâíîñò³ òà ñòàëîñò³ ³ñíóþ÷èì ìåõàí³çìàì.
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73. Çã³äíî ç îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ, ïðèáëèçíî 17 % íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè º åòí³÷íèìè ðîñ³ÿíàìè. Ïðîìèñëîâ³ ñõ³äíà ³ ï³âäåííà ÷àñòè-
íè êðà¿íè º ïåðåâàæíî ðîñ³éñüêîìîâíèìè. Â çàõ³äí³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè 
ðîñ³éñüêà ìîâà º ìîâîþ ìåíøèí. Ó Ëüâîâ³, ÿêèé â³äâ³äàâ Êîì³ñàð, º 
ï’ÿòü ðîñ³éñüêèõ øê³ë ³ äâ³ ïîëüñüê³ øêîëè. Êîì³ñàð ïîáóâàâ ó ðîñ³éñü-
êîìîâí³é øêîë³ ¹ 52, ð³âåíü íàâ÷àííÿ â ÿê³é â³äïîâ³äàº äóæå âèñîêèì 
ñòàíäàðòàì. Êîì³ñàð ì³ã ñàì öå â³äçíà÷èòè, ðîçìîâëÿþ÷è ç ó÷íÿìè ïðî 
âèñîêó ÿê³ñòü íàâ÷àííÿ. Ïðåäìåòè âèêëàäàþòüñÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, à 
óêðà¿íñüêà ìîâà âèâ÷àºòüñÿ ç ïåðøîãî êëàñó ÿê äåðæàâíà ìîâà.

74. Âðàæàþ÷èì áóëî ðîçìà¿òòÿ íàö³îíàëüíîñòåé ó÷í³â â öüî-
ìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³. Òàì áóëè ðîñ³ÿíè, óêðà¿íö³, ºâðå¿, ïîëÿ-
êè, òàòàðè ³ áîëãàðè. Îêð³ì òîãî, ùî öÿ øêîëà â³äð³çíÿºòüñÿ ïðåä-
ñòàâíèöòâîì áàãàòüîõ êóëüòóð, òóò áóëî çàïðîâàäæåíî íàäçâè÷àéíî 
äîñêîíàëó ñèñòåìó ó÷í³âñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ó÷í³ âñ³õ â³êîâèõ 
ãðóï áåðóòü ó÷àñòü â óêëàäàíí³ øê³ëüíî¿ êîíñòèòóö³¿. Â 1998 ðîö³ 
áóëî ñòâîðåíå ïðàâîâå áþðî äëÿ òîãî, ùîá îòðèìóâàòè òà ïåðåäàâà-
òè çíàííÿ ç îáëàñò³ ïðàâ ëþäèíè. «Ïàðëàìåíò», ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ 
ç ð³çíèõ êîì³òåò³â, ÷ëåí³â ÿêèõ îáèðàþòü çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â, 
ñë³äêóº çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ³ ïðåäñòàâëÿº ó÷í³âñüêèé îð-
ãàí íà ó÷í³âñüêî-â÷èòåëüñê³é ðàä³. Êîì³ñàð áóâ äóæå âðàæåíèé îð-
ãàí³çàö³ºþ ö³º¿ øêîëè ³ ñïîä³âàºòüñÿ, ùî òàêèìè æ º é ðåøòà øê³ë 
ìåíøèí â ³íøèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè. Â³í ââàæàº, ùî ìîäåëü ö³º¿ øêîëè 
ìîãëà á áóòè â³äòâîðåíà ³ â ³íøèõ çàêëàäàõ.

75. Â òîé æå ÷àñ äåëåãàö³ÿ îòðèìàëà äåê³ëüêà ïîâ³äîìëåíü, çã³äíî 
ç ÿêèìè ðîñ³éñüêîìîâí³ ÇÌ² ³ ðîñ³éñüê³ êóëüòóðí³ öåíòðè â çàõ³äí³é 
÷àñòèí³ Óêðà¿íè çàçíàâàëè òèñêó òà ïîãðîç ç áîêó îêðåìèõ íàö³î-
íàë³ñòè÷íèõ åêñòðåì³ñòñüêèõ ãðóï, ùî íàìàãàþòüñÿ ïðîòèñòîÿòè âè-
êîðèñòàííþ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè. Ñë³ä äàâàòè ð³øó÷ó â³äñ³÷ áóäü–ÿêèì 
ñïðîáàì ïîë³òèçóâàòè òåìó âæèâàííÿ ìîâ ìåíøèí àáî æ âèêîðèñòî-
âóâàòè öå ïèòàííÿ çàäëÿ ïîíîâëåííÿ íàïðóæåíîñò³.

VIII. ШУКАЧІ ПРИТУЛКУ І МІГРАЦІЯ

3. Інтеграція мігрантів

b) Інтеграція

104. ßê çäàºòüñÿ, ïðîöåñ íàòóðàë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³ äî-
ñèòü äîáðå. Â³ä 2002 ðîêó áóëî íàòóðàë³çîâàíî 725 á³æåíö³â. Çàêîí 
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«Ïðî á³æåíö³â» ãàðàíòóº á³æåíöÿì îäíàêîâ³ ç óêðà¿íñüêèìè ãðîìà-
äÿíàìè ñîö³àëüí³ ³ åêîíîì³÷í³ ïðàâà. Äëÿ á³æåíö³â áóëè çàïðîâàä-
æåí³ ð³çí³ ìåõàí³çìè. Êîì³òåòè æ³íîê-á³æåíö³â ðàçîì ³ç ÍÓÎ «Ðîêà-
äà» ³ «Ñèìïàò³ÿ» îðãàí³çóþòü çóñòð³÷³, â õîä³ ÿêèõ ìîæíà îòðèìàòè 
ïðîôåñ³éí³ êîíñóëüòàö³¿, ³íôîðìàö³þ ùîäî äîãëÿäó çà äèòèíîþ òà 
äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, âèâ÷åííÿ ìîâ ³ ò. ³í. Îñê³ëüêè îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íå çàïðîâàäèëè íàö³îíàëüíèé ïëàí ç ³íòåãðàö³¿, öèì ïðî-
öåñîì îï³êóþòüñÿ íàö³îíàëüí³ ÍÓÎ ³ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Çàçíà÷åí³ âèùå 
ÍÓÎ òàêîæ íàäàþòü ùîì³ñÿ÷íó ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó òèì, õòî ïå-
ðåáóâàº â íàéá³ëüø ñêðóòíîìó ìàòåð³àëüíîìó ñòàíîâèù³. Õî÷ ä³òè 
á³æåíö³â ³ øóêà÷³â ïðèòóëêó ³ ìîæóòü â³äâ³äóâàòè íàâ÷àëüí³ çàêëà-
äè, îäíàê ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ¿õí³õ áàòüê³â çìåíøóº ¿õí³ 
ìîæëèâîñò³ â³äâ³äóâàòè çàíÿòòÿ. Êîì³ñàð ïðîñèòü îðãàíè âëàäè ïîê-
ðàùèòè îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ â³äíîñíî ñèòóàö³¿, â ÿê³é ïåðåáóâàþòü 
ì³ãðàíòè, ³ íàäàâàòè ï³äòðèìêó îñâ³òí³ì ïðîãðàìàì, ùî ïîêðàùàòü 
³íòåãðàö³þ ì³ãðàíò³â.

IХ. ОСНОВОПОЛОЖНІ СВОБОДИ

2. Свобода совісті та релігії

b) Труднощі, про які було повідомлено представниками різних 
релігійних рухів

125. Ï³ä ÷àñ ñâîãî â³çèòó Êîì³ñàð çóñòð³âñÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè 
ð³çíèõ êîíôåñ³é. Âîíè íàãîëîñèëè íà ïðîáëåìàõ, ç ÿêèìè âîíè ñòè-
êàþòüñÿ â êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàñóäèëè âèÿâè ðåë³ã³é-
íîãî åêñòðåì³çìó. Êîì³ñàð ï³äòðèìóº çóñèëëÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà 
ïîñèëåííÿ ä³àëîãó ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ð³çíèìè êîíôåñ³ÿìè. ßê 
âèäàºòüñÿ, íà ïðàêòèö³ ö³ êîíôåñ³¿ ñï³âðîá³òíè÷àþòü, îäíàê âîíè 
íàðàæàþòüñÿ íà ïåâí³ òðóäíîù³, ÿê ò³ëüêè êîíòàêòè ³ ñï³âðîá³òíèö-
òâî ñÿãàþòü îô³ö³éíîãî ð³âíÿ.

(³³³) Íåòåðïèì³ñòü ³ äèñêðèì³íàö³ÿ
130. Íàäõîäèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîâ³äîìëåíü ç ð³çíèõ ì³ñöü 

ªâðîïè ùîäî çðîñòàííÿ ³ñëàìîôîá³¿, ³ Óêðà¿íà íå º âèêëþ÷åííÿì 
ó ö³é òåíäåíö³¿, ÿêà ïîãëèáëþºòüñÿ. Êîì³ñàð çóñòð³âñÿ ³ç ãîëîâíèì 
ìóôò³ºì, Øåéõîì Àõìåäîì Òàì³ìîì, ÿêèé öå ï³äòâåðäèâ. Ãîëîâíèé 
ìóôò³é âèçíàâ, ùî öþ íåòåðïèì³ñòü ìîæíà ïîÿñíèòè ïîä³ÿìè, ÿê³ 
òðàïèëèñü âïðîäîâæ äåê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â. Ñòðàõ, ÿêèé íà æàëü, 
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äåõòî áåçï³äñòàâíî â³ä÷óâàº, íå âèïðàâäîâóº ³ñíóþ÷èé ð³âåíü íåòåð-
ïèìîñò³ â Óêðà¿í³. Ãîëîâíèé ìóôò³é ïîñèëàâñÿ íà âèäàííÿ ïóáë³êà-
ö³é ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè, ÿê³ º îáðàçëèâèìè äëÿ ìóñóëüìàí. Â³í òàêîæ 
âèñëîâèâ æàëü ç ïðèâîäó òîãî, ùî ïðåäñòàâíèêè ìóñóëüìàíñüêî¿ â³-
ðè íå áóëè çàïðîøåí³ äî åêóìåí³÷íèõ (ì³æêîíôåñ³éíèõ) çóñòð³÷åé, 
õî÷ âîíè áàæàëè á âñòàíîâèòè ä³àëîã ç ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ êîí-
ôåñ³é.

131. Ñêàðãè, ÿê³ âèñëîâèâ Ãîëîâíèé ìóôò³é, ï³äòâåðäèëèñü òèì, 
ùî Êîì³ñàð ñïîñòåð³ãàâ ï³ä ÷àñ ñâîãî â³çèòó. Êîëè Êîì³ñàð â³äâ³äàâ 
ìå÷åòü â Êèºâ³, â³í ³ç çàäîâîëåííÿì â³äçíà÷èâ, ùî ³ñëàìñüêà îáùèíà 
îäåðæàëà äîçâ³ë íà áóä³âíèöòâî. Çà ñëîâàìè Ãîëîâíîãî ìóôò³ÿ, íà 
æàëü, çà öåé äîçâ³ë äîâåëîñÿ äîðîãî çàïëàòèòè. Äëÿ òîãî, ùîá ìå÷åòü 
áóëà ìåíø ïîì³òíîþ, ïåðøèé ïîâåðõ ìå÷åò³ òðåáà áóëî ïîáóäóâàòè 
íà òðè ìåòðè íèæ÷å ð³âíÿ çåìë³. Â³äïîâ³äíî, òðåáà áóëî ïðîâåñòè 
âåëèê³ çåìëåðèéí³ ðîáîòè ïåðåä òèì, ÿê ïî÷àòè áóä³âíèöòâî. Îêð³ì 
òîãî, Êîì³ñàð áóâ äóæå çàíåïîêîºíèé òèì, ùî ìå÷åòü çíàõîäèòüñÿ 
äàëåêî â³ä öåíòðà ì³ñòà. ×åðåç òå, ùî íå âèñòà÷àº êîøò³â, íà ìå-
÷åò³ íàâ³òü íå áóäå ì³íàðåòó. Âñåðåäèí³ ïðèì³ùåíí³ êëàñí³ ê³ìíàòè 
ðåë³ã³éíî¿ øêîëè çíàõîäÿòüñÿ â ï³äâàëüíèõ ïðèì³ùåííÿõ ³ òóäè íå 
ïîòðàïëÿº ñâ³òëî, òàì ñòî¿òü çàòõëèé çàïàõ, íåçäîðîâèé äëÿ ä³òåé. 
Öåé êîðîòêèé îïèñ êóëüòîâîãî ì³ñöÿ äàº óÿâëåííÿ ïðî òðóäíîù³, ÿê³ 
ìàþòü äîëàòè ìóñóëüìàíè â Óêðà¿í³.

132. Êîì³ñàð ââàæàº, ùî îðãàíè âëàäè ìàþòü áîðîòèñÿ ç óñ³ìà 
âèäàìè íåòåðïèìîñò³ ³ äèñêðèì³íàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ç ³ñëàìîôîá³ºþ. 
Îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ âñòàíîâèòè ì³öíèé çâ’ÿçîê ç ð³çíèìè ðåë³ã³é-
íèìè îáùèíàìè ³ íàìàãàòèñÿ ïîëåãøèòè òðóäíîù³, ç ÿêèìè ö³ îá-
ùèíè çóñòð³÷àþòüñÿ ùîäíÿ.

Х. ДИСКРИМІНАЦІЯ І ВРАЗЛИВІ ГРУПИ

1. Жінки

a) Ринок праці і участь в громадському житті

133. Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà âñ³ îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, 
ÿê³ çàõèùàþòü æ³íîê â³ä äèñêðèì³íàö³¿. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ 
äèñêðèì³íàö³ÿ çà îçíàêîþ ñòàò³ çàáîðîíåíà ñòàòòåþ 24 Êîíñòèòóö³¿ ³ 
ñòàòòåþ 2-1 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ. Ö³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ñêëà-
äàþòü íàä³éíó áàçó äëÿ ãàðàíò³¿ ð³âíîñò³ ì³æ ÷îëîâ³êàìè òà æ³íêà-
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ìè. Êð³ì òîãî, çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïåâíîãî óñï³õó äîñÿãëà ïîë³òèêà 
åìàíñèïàö³¿ æ³íîê, ùî â³äêðèëî øëÿõ äî âñòàíîâëåííÿ ð³âíîñò³.

134. 8 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Ïðåçèäåíò Þùåíêî ï³äïèñàâ Çàêîí 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â», 
ÿêèé çàïðîâàäæóº þðèäè÷íèé çàõèñò ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíà-
êîþ ñòàò³. Àëå ò³, õòî çä³éñíþº ìîí³òîðèíã çà ïðàâàìè ëþäèíè, à 
òàêîæ ïðåäñòàâíèêè æ³íî÷èõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â³äçíà÷èëè, ùî 
äèñêðèì³íàö³ÿ æ³íîê â ñôåð³ çàéíÿòîñò³ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ÿâè-
ùåì, ÿêå ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ. Äèñêðèì³íàö³éíå ñòàâëåííÿ äî æ³íîê 
ïðè ïîøóêó ðîáîòè âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ÿê ïîäàþòüñÿ îãîëîøåííÿ 
ïðî âàêàíñ³¿, òà â òîìó, ÿê â³äáóâàºòüñÿ ³íòåðâ’þ ç êàíäèäàòàìè ïðè 
ïðèéîì³ íà ðîáîòó. ßê äåðæàâí³, òàê ³ ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè, çàãàëîì 
ïðîïîíóþòü ðîáîòó êàíäèäàòàì-÷îëîâ³êàì ÷àñò³øå, í³æ êàíäèäàòàì-
æ³íêàì. Îêð³ì òîãî, ðîáîòîäàâö³ âèêîðèñòîâóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî 
ñ³ìåéíèé ñòàí, ùîá â³äìîâèòè æ³íêàì ó ðîáîò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Êî-
ì³ñàð ïðîïîíóº Ì³í³ñòåðñòâó ïðàö³ ìàòè ³íñïåêòîð³â ç ïîâíîâàæåí-
íÿìè äîëó÷àòèñü äî ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó òà 
êîíòðîëþâàòè öþ ïðîöåäóðó, à òàêîæ çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüíó ï³äãî-
òîâêó ç ïèòàíü ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³.

135. Á³ëüø ðåòåëüíå äîñë³äæåííÿ ñèòóàö³¿, â ÿê³é ïåðåáóâàþòü 
æ³íêè âêàçóº íà çìåíøåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà æ³íîê ó ïàðëàìåíò³ â³ä 
÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, êîëè âîíè êîðèñòóâàëèñÿ êâîòîþ â 30 %. Â 
2006 ðîö³ æ³íêè ñòàíîâèëè ëèøå ò³ëüêè 8 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïàðëàìåíòàð³â. Â òîé æå ÷àñ ïåâí³ ôàêòè º âðàæàþ÷îþ ³ëþñòðàö³ºþ 
ðîë³ æ³íîê â ñóñï³ëüñòâ³. Ïàí³ Þë³ÿ Òèìîøåíêî áóëà Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðîì ³ ñüîãîäí³ î÷îëþº ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ. Ïðåçèäåíò Þùåí-
êî ïðèçíà÷èâ ïåðøèõ æ³íîê-ãóáåðíàòîð³â â ³ñòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè 
– ïàí³ Íàä³þ Äººâó â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ³ ïàí³ Í³íó Ãàðêàâó 
â Ñóìñüê³é îáëàñò³. Íàðåøò³, ïàí³ Êàðïà÷îâà º ñüîãîäí³ Óïîâíîâà-
æåíèì ç ïðàâ ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ö³ ïðèêëàäè çàñëóãîâóþòü íà 
òå, ùîá ¿õ íàâîäèëè, àëå âñå æ òàêè âîíè ïðåäñòàâëÿþòü âèíÿòêè. 
Ãàëóç³, äå á³ëüø³ñòþ ïðàö³âíèê³â º æ³íêè, º ãàëóçÿìè ç íàéíèæ÷èìè 
çàðïëàòàìè. ßê ïðàâèëî, æ³íêè íå îá³éìàþòü âèù³ êåð³âí³ ïîñàäè.

136. Ì³í³ñòð ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó ïîÿñíèâ Êîì³ñàðó, 
ùî çàêîí ïðî ãåíäåðíó ð³âí³ñòü º ÷èííèì ëèøå îäèí ð³ê. Â³í ïîâ³-
äîìèâ Êîì³ñàðà, ùî óðÿä ïðàöþº íàä ìåõàí³çìàìè äëÿ òîãî, ùîá 
íàëåæíèì ÷èíîì çàïðîâàäèòè â æèòòÿ ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó. 12 
êâ³òíÿ 2006 ðîêó Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óõâàëèâ «Íàêàç ïðî åê-
ñïåðò³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ â ïèòàííÿõ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³». Íàêàç 
âèäàíèé â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
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ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â». Êîì³ñàð ðàäèòü 
àêòèâíî ïðèéìàòè æ³íîê íà ðîáîòó íà äåðæàâíó ñëóæáó ³ çàáîðîíèòè 
áóäü-ÿêèé âèÿâ äèñêðèì³íàö³¿ â îãîëîøåííÿõ ïðî ðîáîòó.

2. Діти

d) Освіта

160. Îñâ³òà â Óêðà¿í³ º áåçêîøòîâíîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ ä³òåé ó 
â³ö³ äî 15 ðîê³â. Îäíàê, âñå á³ëüøå ä³òåé çìóøåí³ çàëèøàòè øêîëó, 
îñê³ëüêè ¿õí³ ñ³ì’¿ íå ìîæóòü ô³íàíñîâî çàáåçïå÷èòè ïåðåáóâàííÿ 
äèòèíè â øêîë³. Öå ñòàº ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçãðàìîòíîñò³. 
xv Ä³òè ðîì³â íàéá³ëüøå ïîòåðïàþòü â³ä öüîãî, îñê³ëüêè ñóñï³ëüñòâî 
â³äøòîâõóº ¿õ â ïåâí³é ì³ð³. Â òîé æå ÷àñ ñòîñîâíî ³íøèõ ìåíøèí 
³ñíóþòü ïðèêëàäè ïîçèòèâíèõ ³í³ö³àòèâ. Òàê, ïåðåäáà÷àºòüñÿ îïóá-
ë³êóâàííÿ øê³ëüíèõ ï³äðó÷íèê³â óãîðñüêîþ, ñëîâàöüêîþ ³ ðóìóíñü-
êîþ ìîâàìè. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè íàãîëîñèëî òàêîæ íà òîìó ôàêò³, 
ùî ³ñíóº âèíÿòêîâà òðèñòîðîííÿ óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â îð-
ãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ñòîðîíàìè ÿêî¿ º Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³-
òè, ñï³ëêà áàòüê³â ³ ãðóïà ó÷í³â ñòàðøèõ êëàñ³â. Êîì³ñàð ìîæå ëèøå 
çàîõîòèòè ðîçâèâàòè òàêèé ï³äõ³ä äî îñâ³òè, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü 
çàëó÷åííÿ-ïðåäñòàâíèöòâî.

4. ЛГБТ (лесбіянки, геї, бісексуали, транссексуали)

173. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íàá³ð îñíîâíèõ àíòèäèñêðèì³-
íàö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ êîæåí ìîæå çâåðíóòèñü äî ñóäó íà ï³äñòàâ³ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü (ñòàòòÿ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïîíÿòòÿ 
«ñåêñóàëüíà îð³ºíòàö³ÿ» íå çàêð³ïëåíå â æîäíîìó çàêîí³ Óêðà¿íè. 
Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ãîìî-
ñåêñóàë³çì ââàæàâñÿ êðèì³íàëüíèì çëî÷èíîì ³ ñåðéîçíèì ïñèõ³÷-
íèì â³äõèëåííÿì. Äî 1991 ðîêó ñòàòòÿ 122 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
âèçíà÷àëà, ùî ãîìîñåêñóàëüí³ ñòîñóíêè íåíàñèëüíèöüêîãî õàðàêòåðó 
ì³æ äîðîñëèìè îñîáàìè º çëî÷èíîì. Óêðà¿íà ñòàëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿêà äåïåíàë³çóâàëà ãîìîñåêñóàëüí³ ñòîñóíêè. 
Îäíàê ³ç çì³íîþ çàêîíîäàâñòâà íå â³äáóëèñü çì³íè â ìåíòàëüíîñò³. 
Â òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, â ñòàòò³ 22 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ, 
íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê ï³äñòàâ, ÿê³ ìàþòü áóòè âèêëþ÷åí³ ÿê òàê³, ùî 
ñïðè÷èíþþòü äèñêðèì³íàö³þ, àëå ñåðåä íèõ íå çãàäóºòüñÿ ñåêñóàëü-
íà îð³ºíòàö³ÿ.
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174. «Íàø ñâ³ò»/«Íàø ìèð» – ÍÓÎ óêðà¿íñüêèõ ãå¿â òà ëåñá³ÿ-
íîê, ÿêà çóñòð³÷àëàñü ³ç Êîì³ñàðîì, ïðîâåëà äîñë³äæåííÿ, ùî äà-
ëî íàñòóïí³ ðåçóëüòàòè. Ç-ïîì³æ 1200 îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â 37 % 
ââàæàþòü, ùî îðãàí³çàö³¿ òà êëóáè äëÿ ñåêñóàëüíèõ ìåíøèí ñë³ä 
çàáîðîíèòè, 21 % äîòðèìóþòüñÿ àáñîëþòíî ïðîòèëåæíî¿ äóìêè, à 
44 % íå ìàþòü ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ. «Íàø ñâ³ò»/«Íàø ìèð» 
âèçíà÷èâ îêðåì³ îáëàñò³, ùî º íàéá³ëüø ïðîáëåìíèìè ç-ïîì³æ ³í-
øèõ. Äèñêðèì³íàö³ÿ ³ñíóº â íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñôåðàõ ïîâñÿêäåí-
íîãî æèòòÿ, çîêðåìà, â ñôåðàõ çàéíÿòîñò³ é îïëàòè ïðàö³, ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ãîìîñåêñóàë³ñòè ÷àñòî ñòàþòü 
îá’ºêòîì äèñêðèì³íàö³¿ íà ðîáî÷îìó ì³ñö³. Â òîé æå ÷àñ íàé÷àñò³-
øå âèïàäêè äèñêðèì³íàö³¿, ç ÿêèìè âîíè çóñòð³÷àëèñü, ñòîñóâàëèñü 
ïðàâà íà ìåäè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Ò³ ñåðåä ðåñïîíäåíò³â, õòî 
â³äçíà÷èâ, ùî ñåêñóàëüíà îð³ºíòàö³ÿ º ïðè÷èíîþ äëÿ äèñêðèì³íà-
ö³éíîãî ñòàâëåííÿ, ñòâåðäæóâàëè, ùî îñîáëèâî ïðîáëåìíèì öå ïè-
òàííÿ º â îáëàñò³ îòðèìàííÿ îñâ³òè.

175. Òàêîæ âàæëèâî, ùî îïèòàí³ îñîáè ñòâåðäæóâàëè ïðî òå, ùî 
íàé÷àñò³øå âîíè ñòèêàëèñÿ ç òðóäíîùàìè ïðè çàõèñò³ ñâî¿õ ïðàâ, 
êîëè ìàëè ñïðàâó ç âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè, â òîìó ÷èñë³ ç ïðàâî-
îõîðîííèìè. Ïîðóøåííÿ ïðàâ ãîìîñåêñóàë³ñò³â ÷àñòî çä³éñíþºòüñÿ 
ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Îêð³ì öüîãî, â ÇÌ² íå-
ð³äêî ç’ÿâëÿþòüñÿ ãîìîôîáí³ âèñëîâëþâàííÿ, ùî òàêîæ º íåïðèïóñ-
òèìèì.

176. Êîì³ñàð ïîä³ëÿº ïîãëÿäè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ùî-
äî ïðîïîçèö³é, ÿê³ ñïðèÿëè á ïîäîëàííþ ãîìîôîáíèõ òåíäåíö³é: 
ðîç’ÿñíþâàòè, ùî àíòèäèñêðèì³íàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ïîøèðþºòüñÿ 
òàêîæ ³ íà ñï³ëüíîòó ËÃÁÒ, ïîêðàùèòè ³íôîðìóâàííÿ ùîäî îñîáèñ-
òèõ ïðàâ òà ïîãëèáèòè ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
âèçíàâàòè íà ïðàâîâîìó ð³âí³ îäíîñòàòåâ³ øëþáè, çàïðîâàäèòè íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãîìîñåêñóàëüíî¿ 
ñï³ëüíîòè, à òàêîæ âðàõîâóâàòè ïîòðåáè ãîìîñåêñóàëüíî¿ ñï³ëüíîòè 
ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

ХІІІ. РЕКОМЕНДАЦІЇ

Óêðà¿íà çàçíàëà ãëèáîêèõ çì³í çà ÷àñè ñâîº íåçàëåæíîñò³. Êîì³-
ñàð õîò³â áè ïðèâ³òàòè ò³ çóñèëëÿ, ÿê³ áóëè ðåàë³çîâàí³ íà ïðàêòèö³, 
îäíàê ó íüîãî âèêëèêàº ñòóðáîâàí³ñòü ö³ëà íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ ùå 
çàëèøàþòüñÿ. ² ñïðàâä³, âæå çä³éñíåí³ ðåôîðìè, çîêðåìà â îáëàñò³ 
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ñóäî÷èíñòâà, ïîâèíí³ áóòè çàâåðøåí³ ÿêîìîãà øâèäøå. Êð³ì òîãî, 
Êîì³ñàð íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â òèõ îáëàñòÿõ, äå â³äáóâàëèñü ðå-
ôîðìè, íåîáõ³äíî ïîäîëàòè ðîçá³æíîñò³ ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ. 
Â³äòàê, Êîì³ñàð âèñëîâëþº íàñòóïí³ ðåêîìåíäàö³¿:

Меншини

– Çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿ â çàêîí³ ïðî ìåíøèíè ³ 
âèêëþ÷èòè îáìåæåííÿ ñòîñîâíî êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, íà ÿêèõ ïî-
øèðþºòüñÿ ä³ÿ çàêîíó (ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè);

– ðåàë³çóâàòè ³ñíóþ÷ó ïðîãðàìó ñòîñîâíî ðîì ³ ðîçâèâàòè â ïî-
äàëüøîìó ïîä³áí³ ïðîãðàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ äî ñóñï³ëü-
ñòâà, çîêðåìà ÷åðåç ï³äòðèìêó ìàëîãî á³çíåñó, äîñòóï äî îñâ³òè ³ äî 
³íôðàñòðóêòóð;

– óõâàëèòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå óìîæëèâèòü ñîö³àëüíó ³íòåãðà-
ö³þ êðèìñüêèõ òàòàð; çàáåçïå÷èòè ¿õíþ ó÷àñòü â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ; 
ñïðèÿòè ó÷àñò³ êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçà-
ö³¿ çåìë³;

– ïîñèëèòè çóñèëëÿ ó çàïåêë³é áîðîòüá³ ç ðàñèñòñüêîþ, êñåíî-
ôîáíîþ òà àíòèñåì³òñüêîþ ïîâåä³íêîþ;

– âæèòè â³äïîâ³äíèõ ä³é äëÿ åôåêòèâíîãî çàïðîâàäæåííÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí; âñòàíîâèòè ÷³òê³ òà 
ñòàë³ êðèòåð³¿ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ìîâ ìåíøèí â ñèñòåì³ íàâ÷àí-
íÿ òà â ñóäî÷èíñòâ³.

Біженці і шукачі притулку

– çàáåçïå÷èòè ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿ á³æåíö³â íà 
ï³äñòàâ³ ðàñè, ðåë³ã³¿ ÷è êðà¿íè ïîõîäæåííÿ; çàáåçïå÷èòè ïðàâîâå 
ïðåäñòàâíèöòâî á³æåíö³â ç áîêó ñï³âðîá³òíèê³â ÍÓÎ; ïåðåäáà÷èòè 
÷àñîâ³ ìåæ³ äëÿ ðîçãëÿäó îñîáèñòèõ ñïðàâ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
íåëåãàëüíî;

Свобода релігії

– Çàáåçïå÷èòè, ùîá ð³çí³ ðåë³ã³éí³ êîíôåñ³¿ áóëè â ïîâíîìó îá-
ñÿç³ íàä³ëåí³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè;

– ïîãëèáëþâàòè ïîñò³éíèé ä³àëîã ì³æ ðåë³ã³éíèìè êîíôåñ³ÿìè 
³ äåðæàâîþ ç òèì, ùîá åíåðã³éíî áîðîòèñü ç íåòåðïèì³ñòþ, äèñê-
ðèì³íàö³ºþ òà ³ñëàìîôîá³ºþ.

Розділ IV. Доповідь Комісара з прав людини Томаса Хаммарберга
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Соціальна сфера і вразливі групи

1. Æ³íêè ³ ä³òè
– Àêòèâíî ñïðèÿòè ãåíäåðí³é ð³âíîñò³; çàáîðîíèòè äèñêðèì³íà-

ö³éíó ïðàêòèêó ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó;
4. ËÃÁÒ
– Çàáåçïå÷èòè, ùîá àíòèäèñêðèì³íàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî 

ñòîñóâàëîñü òàêîæ ³ ñï³ëüíîòè ËÃÁÒ;
– ñïðèÿòè òåðïèìîñò³ òà ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáèñò³ 

ïðàâà, çàïðîâàäèòè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðîãðàìó ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè ñï³ëüíîòè ËÃÁÒ òà ïîêðàùèòè ï³äãîòîâêó ç ö³º¿ ïðîáëåìà-
òèêè â ñåðåäîâèù³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
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РЕКОМЕНДАЦІЇ КОНСУЛЬТАТИВНОГО КОМІТЕТУ
ЩОДО РАМКОВОЇ КОНВЕНЦІЇ З ПИТАНЬ ЗАХИСТУ

НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН

Неофіційний переклад на українську мову

Страсбург, 1 березня 2002 р.

Консультативний комітет
щодо Рамкової Конвенції
з питань захисту національних меншин

ВИСНОВКИ ЩОДО УКРАЇНИ

Зміст:

I. Підготовка наданих висновків.
II. Загальні зауваження.
III. Спеціальні коментарі по відношенню до статей 1-19.
IV. Головні висновки та коментарі
V. Заключні зауваження.

І. ПІДГОТОВКА НАДАНИХ ВИСНОВКІВ

1. Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà íàäàòè çâ³ò 1 òðàâíÿ 1999 ðîêó, â³í áóâ 
îòðèìàíèé 2 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ðîçïî÷àâ 
âèâ÷åííÿ äåðæàâíîãî çâ³òó íà 6 çàñ³äàíí³, 22-24 ëèñòîïàäà 1999 ð.

2. Ó êîíòåêñò³ öüîãî âèâ÷åííÿ Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèçíà÷èâ 
ðÿä ïóíêò³â, ç ÿêèõ â³í õîò³â áè îòðèìàòè ïîâí³øó ³íôîðìàö³þ. Çàïè-
òàëüíèê áóëî íàä³ñëàíî óðÿäîâèì ñòðóêòóðàì 18 âåðåñíÿ 2001 ðîêó. Â³ä-
ïîâ³äü Óðÿäó íà öåé çàïèòàëüíèê áóëà îòðèìàíà 24 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó.
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3. Ï³çí³øå ó â³äïîâ³äü íà çàïðîøåííÿ Óðÿäó Óêðà¿íè òà â³ä-
ïîâ³äíî äî Ïðàâèëà 32 Ðåçîëþö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â (97) 10 äåëåãàö³ÿ 
Êîíñóëüòàòèâíîãî Êîì³òåòó â³äâ³äàëà Óêðà¿íó ç 4 ïî 7 ãðóäíÿ 2001 
ðîêó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïðåäñòàâíèê³â 
Óðÿäó, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà ç ³íøèõ íåçàëåæíèõ äæåðåë, ïðî 
âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè öèõ âèñíîâê³â 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò òàêîæ âèâ÷àâ ïèñüìîâ³ ìàòåð³àëè, ùî áóëè 
íàäàí³ ð³çíèìè îðãàíàìè Ðàäè ªâðîïè, ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè äæåðåëàìè.

4. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàòâåðäèâ ö³ âèñíîâêè íà 13 çàñ³äàí-
í³ 1-ãî áåðåçíÿ 2002 ðîêó òà âèð³øèâ ïåðåäàòè ¿õ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â.

5. Ö³ âèñíîâêè íàä³ñëàí³ â³äïîâ³äíî äî Ñòàòò³ 26 (1) Ðàìêîâî¿ 
Êîíâåíö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ îö³íþþ÷è çàõîäè, âæèò³ êðà¿íàìè â ïðî-
öåñ³ âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ «Êîíñóëüòàòèâíèé Êî-
ì³òåò ïîâèíåí äîïîìàãàòè Êîì³òåòó Ì³í³ñòðè», à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî 
ïðàâèëà 23 Ðåçîëþö³¿ (97) 10 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â «Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ïîâèíåí ðîçãëÿíóòè äåðæàâí³ çâ³òè òà ïåðåäàòè ñâî¿ âèñíîâ-
êè äî Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â».

II. ЗАГАЛЬНІ ЗАУВАЖЕННЯ

6. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíèé çâ³ò äàº 
îãëÿä îñíîâíèõ àñïåêò³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàõèñòó íàöìåíøèí. 
Îäíàê, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðàêòè÷í³ çàõîäè îáìåæåíà.

7. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò îòðèìàâ âñå æ òàêè á³ëüø ïîâíó 
êàðòèíó ñèòóàö³¿ ÷åðåç ïèñüìîâó â³äïîâ³äü Óðÿäó íà çàïèòàëüíèê 
Êîíñóëüòàòèâíîãî Êîì³òåòó òà ÷åðåç çãàäàíèé âèùå â³çèò äî Óêðà¿íè. 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî â³çèò, îðãàí³çîâàíèé çà çàïðî-
øåííÿì Óðÿäó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷èâ ïðåêðàñíó ìîæëèâ³ñòü ïðÿìîãî 
ä³àëîãó ç ð³çíèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿. Äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêó 
íàäàëè Óðÿä òà ³íø³ äæåðåëà, âêëþ÷íî ïðåäñòàâíèêè íàöìåíøèí, 
áóëà íàéá³ëüø ö³ííà, îñîáëèâî â³äíîñíî çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
íîðì äî ïðàêòèêè.

8. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò æàëêóº, ùî ïðè ï³äãîòîâö³ äåðæàâ-
íîãî çâ³òó Óðÿä íå ïðîâ³â íàëåæíèõ êîíñóëüòàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè 
íàöìåíøèí àáî ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè ñóñï³ëüñòâà. Êîíñóëüòà-
òèâíèé Êîì³òåò òàêîæ îòðèìàâ ïîâ³äîìëåííÿ, ùî ïðåäñòàâíèêè íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, îñîáëèâî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, íå ìàëè äîñòóïó äî 
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ï³äãîòîâêè äåðæàâíîãî çâ³òó, ³ íàâ³òü íå âñ³ ç íèõ çíàëè ïðî Ðàìêîâó 
Êîíâåíö³þ òà ìåõàí³çì ìîí³òîðèíãó.

9. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàêëèêàº Óðÿä âæèâàòè ïîäàëüøèõ 
çàõîä³â ïî ïîêðàùàííþ îá³çíàíîñò³ ïðî Ðàìêîâó Êîíâåíö³þ, ïðî ¿¿ 
ïîÿñíþâàëüíèé ìåìîðàíäóì òà ïðî ïðàâèëà ìîí³òîðèíãó íà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âí³, âêëþ÷íî ïðî ïóáë³êàö³þ òà ðîçïîâñþäæåííÿ äåðæàâ-
íîãî çâ³òó òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â.

10. Íàñòóïíà ÷àñòèíà âèñíîâê³â ïðèñâÿ÷åíà ðÿäó ñòàòåé, ³ áà-
çóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿, ÿêà º â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³. Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò áàæàâ áè çàçíà÷èòè, ùî âèêîíàííÿ ñòàòò³ ç ÿêîãîñü ïèòàííÿ 
íå ïîâèííå áóòè ïðèâîäîì äî áóäü-ÿêèõ ñïåöèô³÷íèõ ñïîñòåðåæåíü. 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò áàæàº ïðîÿñíèòè, ùîá öå òâåðäæåííÿ íå 
ðîçóì³ëîñÿ ÿê òàêå, ùî ñèãíàë³çóº ïðî òå, ùî àäåêâàòí³ çàõîäè âæå 
âæèò³, ³ ùî çóñèëëÿ ó öüîìó íàïðÿìêó ñë³ä çìåíøèòè àáî íàâ³òü ïðè-
ïèíèòè. Íàñïðàâä³, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ïðèðîäà 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ âèìàãàº ïîñë³äîâíèõ òà òðèâàëèõ 
çóñèëü ç áîêó âëàäè ïî âèÿâëåííþ ïîâàãè äî ïðèíöèï³â Ðàìêîâî¿ 
Êîíâåíö³¿ òà äîñÿãíåííþ ö³ëåé Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Êð³ì òîãî, ïåâ-
íèé ñòàí ñïðàâ ó ñâ³òë³ íåùîäàâíüîãî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ðàìêîâîþ 
Êîíâåíö³ºþ ìîæå ââàæàòèñÿ ïðèéíÿòíèì íà ö³é ñòàä³¿, àëå íà á³ëüø 
ï³çí³õ ñòàä³ÿõ ìîí³òîðèíãó ââàæàòèñÿ òàêèì âæå íå áóäå. ², ìîæëèâî, 
ïèòàííÿ òà ÿâèùà, ÿê³ íà ö³é ñòàä³¿ ìîæóòü ââàæàòèñÿ íå äóæå âàæ-
ëèâèìè, âèÿâëÿòüñÿ çãîäîì íåäîîö³íåíèìè.

III. СПЕЦІАЛЬНІ КОМЕНТАРІ ВІДНОСНО СТАТЕЙ 1-19

Стаття 1

11. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà ðàòèô³êóâà-
ëà âåëèêó ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â. Áàçóþ-
÷èñü íà äîêóìåíòàõ, ùî º ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ââàæàº, ùî âèêîíàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íå âèêëèêàº ïîòðåáè ó 
ïîäàëüøîìó ñïîñòåðåæåíí³.

Стаття 2

12. Áàçóþ÷èñü íà ³íôîðìàö³¿, ùî º ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, Êîí-
ñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî âèêîíàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íå âèêëèêàº 
ïîòðåáè â ñïåö³àëüíîìó ñïîñòåðåæåíí³.
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Стаття З

13. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ï³äêðåñëþº, ùî ïðè â³äñóòíîñò³ 
äåô³í³ö³¿ ó ñàì³é Ðàìêîâ³é Êîíâåíö³¿ ñòîðîíè ïîâèíí³ âèâ÷àòè ñôå-
ðó âèêîðèñòàííÿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ó ñâî¿é êðà¿í³. Ïîçèö³ÿ Óðÿäó 
Óêðà¿íè ïîâèííà âèò³êàòè ç öüîãî âèâ÷åííÿ.

14. Îñê³ëüêè Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ç îäíîãî 
áîêó, ñòîðîíè ìàþòü ñâîº ðîçóì³ííÿ òà áåðóòü äî óâàãè ñïåöèô³÷í³ 
óìîâè, ÿê³ ³ñíóþòü ó ¿õíüî¿ êðà¿í³, ç ³íøîãî áîêó, â³í çàçíà÷àº, ùî öå 
ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà òà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ ó ñòàòò³ 3. 
Çîêðåìà, â³í ï³äêðåñëþº, ùî Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ íå ïîâèííà áóòè 
äæåðåëîì âèïàäêîâèõ àáî íåîá´ðóíòîâàíèõ ðîçá³æíîñòåé.

15. Îòæå, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ÷àñòêîâî éîãî 
îáîâ’ÿçêîì º âèâ÷åííÿ îñîáëèâèõ ðàìîê, ùî íàäàþòüñÿ âèêîíàí-
íþ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ âèïàäêîâèõ ÷è íå-
îá´ðóíòîâàíèõ ðîçá³æíîñòåé. Á³ëüø òîãî, â³í ââàæàº, ùî ïîâèíåí 
êîíòðîëþâàòè ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöè-
ï³â, íàâåäåíèõ ó ñòàòò³ 3.

16. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà íå âèçíà÷è-
ëà ñïèñîê íàöìåíøèí. Äåðæàâíèé çâ³ò ìàº íà óâàç³, ùî íà âñ³ 130 
«íàö³îíàëüíîñòåé», ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, îêð³ì óêðà¿íö³â, ðîç-
ïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Ó òîé æå ÷àñ ó äåðæàâíîìó 
çâ³ò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «åòíîãðàô³÷í³ (ñóá-åòí³÷í³) ãðóïè óê-
ðà¿íö³â», ÿêèé íå âæèâàºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äíîñíî íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, äëÿ îïèñó, íàïðèêëàä, áîéê³â, ãóöóë³â, ðóñèí³â, íå íàäàþ-
÷è íàëåæíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ñòàíîâèùå ³ íå çàçíà÷àþ÷è, ÷è ââà-
æàºòüñÿ, ùî ö³ îñîáè íàëåæàòü äî ãðóï, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çàõèñòîì 
Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Êîíñóëüòàòèâíîìó Êîì³òåòó â³äîìî, ùî, çîêðå-
ìà, ðóñèíè ïðèêëàäàëè çíà÷í³ çóñèëëÿ äëÿ îòðèìàííÿ â³ä Óðÿäó âèç-
íàííÿ ³ ï³äòðèìêè ¿õ ñïåöèô³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ââàæàº, ùî öå çàñëóãîâóº íà óâàãó, ³ ç ïðèºìí³ñòþ çàçíà÷àº, 
ùî îðãàíè âëàäè âæèëè ïåâíèõ êðîê³â â³äíîñíî öüîãî ïèòàííÿ. Çîê-
ðåìà, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò â³òàº òîé ôàêò, ùî íà â³äì³íó â³ä 
ïåðåïèñó 1989 ðîêó ðóñèíè òà ³íø³ «ñóá-åòí³÷í³ ãðóïè» ñïðèéìàëèñÿ 
ÿê îêðåìà êàòåãîð³ÿ ãðàôè «åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ» ï³ä ÷àñ ïåðåïèñó 
2001 ðîêó. Âèçíàííÿ ¿õ ³äåíòè÷íîñò³, îäíàê, îáìåæåíå: íà â³äì³íó 
â³ä 130 ³íøèõ ãðóï ðóñèíè òà ³íø³ 7 «ñóá-åòí³÷íèõ ãðóï» íå áóäóòü 
âèçíàâàòèñÿ îêðåìèìè «íàö³îíàëüíîñòÿìè ó ïåðåïèñó, à ÷àñòèíîþ 
óêðà¿íñüêî¿ «íàö³îíàëüíîñò³». Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âñå æ òàêè 
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ñïîä³âàºòüñÿ, ùî äàíí³ ïðî ÷èñåëüí³ñòü êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ð³çíîãî 
«åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ» òàêîæ áóäóòü îïðèëþäíåí³, ³, òàêèì ÷èíîì, 
ðåçóëüòàòè ïåðåïèñó ñòàíóòü îñíîâîþ ïîêðàùàííÿ ä³àëîãó ì³æ îñî-
áàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî çàçíà÷åíèõ ãðóï, òà ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, 
âêëþ÷íî ³ ç ïèòàíü ïðî âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿.

17. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ïåâíå çàêîíîäàâñòâî 
â³äíîñíî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à ñàìå Çàêîí ïðî íàöìåíøèíè, 
1992, çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Êîíñóëüòàòèâíèé 
êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî öå îáìåæåííÿ ïîçíà÷àºòüñÿ íà îñîáàõ, ùî íà-
ëåæàòü äî ãðóï, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó äåðæàâíîìó çâ³ò³, áåðó÷è äî óâà-
ãè òðóäíîù³, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ êîëèøí³ äåïîðòîâàí³ ó îòðèìàíí³ 
ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè (äèâ³òüñÿ òàêîæ â³äïîâ³äí³ êîìåíòàð³ äî ñòàò-
ò³ 15).

18. Â³äíîñíî ïîïåðåäíüîãî àáçàöó Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò 
ââàæàº, ùî çàëèøàºòüñÿ çàäà÷à ïî çàëó÷åííþ òàêèõ ãðóï äî ñôå-
ðè ä³¿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ìàº äóìêó, ùî 
ìîæëèâî çàëó÷åííÿ öèõ ãðóï, âêëþ÷íî íåãðîìàäÿí, äî ñôåðè ä³¿ 
Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ íà ïîñòàòåéí³é îñíîâ³. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³-
òåò ââàæàº, ùî âëàäí³ ñòðóêòóðè Óêðà¿íè ïîâèíí³ ðîçãëÿíóòè öå ïè-
òàííÿ øëÿõîì êîíñóëüòàö³é ç çàö³êàâëåíèìè ãðóïàìè.

19. Äàë³ Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ó äåðæàâíîìó 
çâ³ò³ ãîâîðèòüñÿ ïðî îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðóï, ùî ìàþòü ñóìí³âè 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ äî íèõ òåðì³íó «íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè». Íàï-
ðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ êðèìñüêèõ òàòàð, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ íàäàþòü 
ïåðåâàãó òåðì³íó «êîð³íí³ íàðîäè». Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ïîä³-
ëÿº äóìêó, ÿêî¿ äîòðèìóþòüñÿ Óðÿä òà ïðåäñòàâíèêè êðèìñüêèõ òà-
òàð ïðî òå, ùî âèçíàííÿ ãðóïè îñ³á ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ «êîð³ííèõ 
íàðîä³â» íå âèêëþ÷àº öèõ îñ³á ç ÷èñëà òèõ, õòî ï³äïàäàº ï³ä çàõèñò 
Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Öåé âèñíîâîê íàáóâàº îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ ç 
îãëÿäó íà òîé ôàêò, ùî, õî÷à òåðì³í «êîð³ííèé íàðîä» âæèâàºòüñÿ 
ó ñòàòò³ 11 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, éîãî êîíöåïö³ÿ íå ðîçâèíóòà ó çà-
êîíîäàâñòâ³ ÷è ïðàêòèö³ Óêðà¿íè, ³ íå ³ñíóº çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é 
çàõèñòó êîð³ííèõ íàðîä³â ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

20. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò òàêîæ çàçíà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº 
ïåâíå íåáàæàííÿ âæèâàòè òåðì³í «íàö³îíàëüíà ìåíøèíà» äî îñ³á, 
ÿê³ íàëåæàòü äî ðîñ³éñüêî¿ ìåíøèíè. Á³ëüø òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
íà äîäàòîê äî åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü åòí³÷íèõ óê-
ðà¿íö³â, ð³äíîþ ìîâîþ ÿêèõ º ðîñ³éñüê³ ìîâà. Ö³ ôàêòîðè ñë³ä áðàòè 
äî óâàãè ïðè âèêîíàíí³ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ âëàäîþ, à òàêîæ ¿õ ñë³ä 
â³äîáðàçèòè ó âæèâàí³é òåðì³íîëîã³¿.
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21. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò â³äçíà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ éäóòü ³í-
òåíñèâí³ äåáàòè ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ðóìóíàìè òà ìîëäîâàíà-
ìè. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî äî öüîãî ïèòàííÿ ñë³ä 
ï³äõîäèòè ç ïîâíîþ ïîâàãîþ äî ïðèíöèï³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñòàò-
ò³ 3 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, òàêèì ÷èíîì, ùîá çàçíà÷åíèì îñîáàì íå 
íàâ’ÿçóâàëàñü îäíà ÷è ³íøà ³äåíòè÷í³ñòü. Ó öüîìó çâ’ÿçêó Êîíñóëüòà-
òèâíèé Êîì³òåò â³òàº ôàêò, ùî ïåðåïèñ íàñåëåííÿ 2001 ðîêó âèçíàâ 
îáèäâ³ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê ð³âí³.

22. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ïåðåïèñ, ùî ïðîõî-
äèâ ó ãðóäí³ 2001 ðîêó, âêëþ÷àâ îáîâ’ÿçêîâå ïèòàííÿ ïðî «íàö³î-
íàëüí³ñòü/åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ» îñîáè. Ðîçóì³þ÷è íåîáõ³äí³ñòü ìàòè 
äàí³ ó ö³é ñôåð³. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº ïðàâî îñîáèñ-
òîñò³ íà òå, ùîá äî íå¿ íå ñòàâèëèñÿ ÿê äî íàöìåíøèíè, ³ öå òàêîæ 
ïîâèííå â³äíîñèòèñÿ äî ñèòóàö³¿ ïåðåïèñó. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò 
ââàæàº, ùî, ÿêùî ôîðìà ïåðåïèñó ³ ì³ñòèòü ïèòàííÿ ïðî åòí³÷í³ñòü, 
â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ïîâèííà áóòè íåîáîâ’ÿçêîâîþ, ³ Óêðà¿íà 
ïîâèííà ïåðåãëÿíóòè öþ ïðàêòèêó.

23. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò áóâ ïî³íôîðìîâàíèé ïðî òå, ùî ó 
äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðàâîçàõèñí³ îðãàíè çáèðàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî åò-
í³÷íå ïîõîäæåííÿ ëþäèíè. Íàïðèêëàä, âîíè çáèðàþòü «îïåðàòèâí³ 
äàí³» ïðî ñóäèìîñò³ çà êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè ïðåäñòàâíèê³â äåÿêèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé. Ñþäè â³äíîñèòüñÿ êðèì³íàëüíà ñòàòèñòèêà ùîäî 
êðèìñüêèõ òàòàð òà öèãàí ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³-
òåò äóæå òóðáóºòüñÿ â³äíîñíî ö³º¿ ñèòóàö³¿. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³-
òåò ìàº äóìêó, ùî çáèðàííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ÿêà íàëåæèòü äî 
íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè áåç â³äïîâ³äíî¿ çãîäè òà þðèäè÷íîãî çàõèñòó 
ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 3 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò 
ââàæàº, ùî áóäå âàæëèâèì, ÿêùî Óêðà¿íà ïåðåãëÿíå ñâîþ ïðàêòèêó 
òà íàäàñòü íàëåæíî¿ óâàãè öüîìó ïðèíöèïó, êîëè áóäå çáèðàòè äàí³ 
ó ìàéáóòíüîìó.

24. Áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå âèùå, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò 
ââàæàº âàæëèâèì, ùîá äàí³, ÿê³ áóëè âæå ç³áðàí³, áóëè çàõèùåí³ â³ä-
ïîâ³äíî, ³ ùîá äàí³ ïðî åòí³÷í³ñòü îáðîáëÿëèñü òàêèì ÷èíîì, ùîá 
ñóá’ºêòè íå ³äåíòèô³êóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî Ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó 
ì³í³ñòð³â ¹ (97) 18 ïðî çàõèñò â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ùî çáèðàþòüñÿ 
³ îáðîáëÿþòüñÿ äëÿ ñòàòèñòè÷íèõ ö³ëåé. Ó öüîìó çâ’ÿçêó Êîíñóëü-
òàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº âàæëèâèì, ùîá Óêðà¿íà âæèëà çàõîä³â ç 
ïîêðàùàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

25. ² íàðåøò³, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ï³äêðåñëþº, ùî, çâàæà-
þ÷è íà ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì òà ð³âíîïðàâíèé çàõèñò çàêîííèìè 
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çàñîáàìè, ïðî ùî ãîâîðèòüñÿ ó ñòàòò³ 4 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, íå ïî-
âèííî áóòè íåð³âíîö³ííîãî ñòàâëåííÿ äî îñ³á, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ïèòàíí³ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî åòí³÷í³ñòü 
ïðàâîçàõèñíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè.

Стаття 4

26. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ³ñíóþòü çàãàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ ïðî íåäèñêðèì³íàö³þ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó íî-
âîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³, ÿêèé âñòóïèâ ó ä³þ ó âåðåñí³ 2001 ðî-
êó, àëå íå ³ñíóº äåòàëüíèõ òà íàëåæíèõ ïîëîæåíü ó öèâ³ëüíîìó òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, â³äíîñíî äèñêðèì³íàö³¿ ó îêðåìèõ îáëàñòÿõ.

Á³ëüø òîãî, çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ùî ³ñíóþòü, íà-
ïðèêëàä, ó Êîäåêñ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ â³ä 1997 ðîêó, ðîç-
ïîâñþäæóºòüñÿ ò³ëüêè íà ãðîìàäÿí. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ìàº 
äóìêó, ùî áàæàíî, ùîá öå çàêîíîäàâñòâî áóëî äîîïðàöüîâàíîþ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî çàõèñòó îñ³á â³ä äèñêðèì³íàö³¿ ³ ç 
áîêó âëàäè, ³ ç áîêó ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é.

27. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ïîëîæåííÿ, ÿêå ì³ñ-
òèòüñÿ ó ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿, òâåðäèòü ïðî òå, ùî í³ÿê³ ïðèâ³ëå¿ íå 
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ÷åðåç åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ, ÷àñ â³ä ÷àñó âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ó ãðîìàäñüêèõ äèñêóñ³ÿõ ÿê àðãóìåíò ïðîòè çàïðîâàäæåí-
íÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â íà êîðèñòü îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íàöìåíøèí, 
ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ïîâíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ð³âíîñò³. Ïðèêëàäîì 
öüîãî ìîæóòü ñëóãóâàòè ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâèë, 
íàö³ëåíèõ íà åôåêòèâíó ó÷àñòü îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íàöìåíøèí, ó 
ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ï³äêðåñëþº, 
ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4, ïàðàãðàôà 3 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, òàê³ çà-
õîäè íå ïîâèíí³ ââàæàòèñÿ àêòîì äèñêðèì³íàö³¿, ³ ùî íåîáõ³äí³ êðî-
êè ïî ³íôîðìóâàííþ îô³ö³éíèõ îñ³á òà ãðîìàäñüêîñò³ âçàãàë³ ïðî 
òàê³ ïðèíöèïè.

28. Â³äíîñíî ïðàêòèêè çàïðîâàäæåííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî îô³ö³éí³ 
îñîáè, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî öüîãî, ìàþòü äóæå ìàëî ³íôîðìà-
ö³¿. Äèâíî, ùî âëàäà íå â çìîç³ íàäàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ê³ëüê³ñòü 
òà ïðèðîäó ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì âèïàäê³â. Çà öèõ îáñòàâèí íåìîæëèâî 
îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó òà âèâ÷èòè, äî ÿêî¿ ì³ðè 
âèêîíóþòüñÿ ïðèíöèïè ñòàòò³ 4 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Òîìó íåîáõ³äíî 
³íòåíñèô³êóâàòè ìîí³òîðèíã ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè.
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29. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî îñîáëèâ³ òðóäíîù³ 
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ð³âíîñò³ 
ïî â³äíîøåííþ äî òàòàð, ÿê³ ïðîäîâæóþòü ñòèêàòèñÿ ç òðóäíîùàìè ó 
åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó òà êóëüòóðíîìó æèòò³. Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ââàæàº, ùî âëàäà ïîâèííà ïðîäîâæóâàòè ïðèä³ëÿòè çíà÷íó 
óâàãó ¿õ ñèòóàö³¿, âêëþ÷íî ðîáîò³ ç ïîêðàùåííÿ çàêîíîäàâñòâà â³ä-
íîñíî êðèìñüêèõ òàòàð òà íàöìåíøèí â ö³ëîìó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò â³òàº ïðîãðåñ, íåùîäàâíî äîñÿãíóòèé ó 
âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ãðîìàäÿíñòâîì, ÿê³ äî íåäàâíüîãî 
÷àñó ñòàíîâèëè çíà÷íó ïåðåøêîäó ó ïèòàíí³ êîðèñòóâàííÿ ïîâíîþ 
òà åôåêòèâíîþ ð³âí³ñòþ êðèìñüêèìè òàòàðàìè òà ³íøèìè äåïîðòî-
âàíèìè çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â îñîáàìè òà ¿õí³ìè íàùàäêàìè, âêëþ÷íî 
â³ðìåíàìè, áîëãàðàìè, ãðåêàìè, í³ìöÿìè (äàë³ «êîëèøí³ìè äåïîð-
òîâàíèìè íàðîäàìè»). Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ï³äêðåñëþº, ùî 
âëàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîâèííà ïðèä³ëÿòè âñå çðîñ-
òàþ÷ó óâàãó êðèìñüêèì òàòàðàì òà ³íøèõ êîëèøí³ì äåïîðòîâàíèì, 
çîêðåìà ÷åðåç ïðîãðàìè òà ñòðàòåã³¿, íàö³ëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ 
òà åôåêòèâíî¿ ð³âíîñò³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ.

30. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî Óêðà¿íà íå çìîãëà çà-
áåçïå÷èòè ïîâíó òà åôåêòèâíó ð³âí³ñòü ì³æ ³íøèì íàñåëåííÿì ³ ðî-
ìàìè, ³ ùî ñèòóàö³ÿ ç ðîìàìè çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ ó òàêèõ ñôåðàõ 
ÿê çàéíÿò³ñòü òà íàäàííÿ æèòëà (äèâ³òüñÿ òàêîæ â³äïîâ³äí³ ñòàòò³ 
15). Ö³ ïðîáëåìè óñêëàäíþþòüñÿ íåçàäîâ³ëüíîþ ñèòóàö³ºþ ðîì³â ó 
ñèñòåì³ îñâ³òè (äèâ³òüñÿ â³äïîâ³äí³ êîìåíòàð³ äî ñòàòò³ 12). Êîíñóëü-
òàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ö³ ïèòàííÿ çàñëóãîâóþòü íà çðîñòàþ÷ó 
óâàãó.

31. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî Óïîâíîâàæåíèé Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè âæèâ äåêîòðèõ çàõîä³â ùîäî 
ïîäîëàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî öèãàí. Ôàêò, ùî Óïîâíîâàæåíèé 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ìàº íàì³ðè ïðîäîâæóâàòè 
ðîáîòó ç çàõèñòó íàöìåíøèí, â³òàºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî ñïðèÿòèìå âè-
êîíàííþ ñòàòò³ 4 òà ³íøèõ ïîëîæåíü Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿.

29. 
Ñòàòòÿ 5
32. Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ãàðàíòóº êóëüòóð-

íó àâòîíîì³þ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì. Îäíàê öå ñôîðìóëüîâàíî â 
äóæå çàãàëüí³é ôîðì³, ³ Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî çì³ñò 
òà ñôåðà ä³¿ öèõ ïîëîæåíü ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åíèìè ³ ðîçâèíåíè-
ìè á³ëüø äåòàëüíî. Â òîé æå ÷àñ Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò óñâ³äîì-
ëþº, ùî íèçêó ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â âæå áóëî çä³éñíåíî. Êîíñóëüòà-
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òèâíèé Êîì³òåò, çîêðåìà, ñõâàëþº ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó, ÿêó îðãàíè 
âëàäè íàäàþòü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ïðàãíóòü âñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñâîº¿ 
êóëüòóðè, à òàêîæ çáåðåæåííÿ ñâîº¿ ñàìîáóòíîñò³. Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò íàãîëîñèâ, ùî êîøòè, ÿê âèä³ëÿþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì êóëü-
òóðè äëÿ òàêèõ ïðîåêò³â, áóëè çá³ëüøåí³, íå çâàæàþ÷è íà ô³íàíñîâ³ 
îáìåæåííÿ.

33. Ç îãëÿäó íà òîé ôàêò, ùî íà íîâèé Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿-
íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ áóëî ïîêëàäåíî â³äïîâ³äí³ 
îáîâ’ÿçêè â ö³é ñôåð³, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ìàº íàä³þ, ùî íîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè 
ïðîäîâæåííÿ âàæëèâèõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ âæå âèêîíóþòüñÿ.

34. Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåòîä³â ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, Êîí-
ñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº âàæëèâèì ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Òîìó öåé Êîì³òåò 
ñïîä³âàºòüñÿ, ùî ³í³ö³àòèâè, íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ó÷àñò³, áóäóþòü ðîçâèâàòèñÿ ³ êîíñîë³äóâàòèñÿ. 
Á³ëüø òîãî, ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè êðàùèé áàëàíñ 
ì³æ ðîçïîä³ëîì êîøò³â äëÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â, ïðè öüîìó íåîáõ³äíî 
âçÿòè äî óâàãè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ìàëèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ íàöìåíøèí, 
à òàêîæ òèõ, ùî áóëè âèñåëåí³ ç Óêðà¿íè.

35. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷èâ, ùî çàãàëîì äóõ òîëå-
ðàíòíîñò³ ³ ì³æåòí³÷íîãî ä³àëîãó ïîøèðþºòüñÿ â Óêðà¿í³. Îäíàê, 
ïîëåì³êà â³äíîñíî ìîâíèõ ïèòàíü ñòàëà ïðè÷èíîþ íàïðóæåííÿ â 
Óêðà¿í³ ³ âèêëèêàëà òâåðäæåííÿ ³ ä³¿, ïåâíèõ ïîë³òèê³â, âêëþ÷íî, 
ÿê³ ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïàì, çàçíà÷åíèì ³ ñòàòò³ 6 Ðàìêîâî¿ Êîíâåí-
ö³¿. Çîêðåìà, ìàþòüñÿ íà óâàç³ äåáàòè íàâêîëî óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà 
ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, à òàêîæ ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ â ö³é ñôåð³. 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò â³ðèòü, ùî ïîçèö³ÿ òà çàõîäè îðãàí³â âëà-
äè ñòîñîâíî ìîâíèõ ïèòàíü ìîæóòü áóòè çàñîáîì ñïðèÿííÿ ó õîä³ 
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

36. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷èâ ç õâèëþâàííÿì, ùî â³ä-
íîøåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ðîìà çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèìè, ³ ñîö³î-
ëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ äî 
ðîìà á³ëüø ïîøèðåíå, í³æ äî îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ³íøèõ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ñïîä³âàºòüñÿ, ùî áóäå 
êîðèñíî íàì³òèòè ïîäàëüø³ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ äîïîìîæóòü íàëàãîäèòè 
êóëüòóðíèé ä³àëîã ì³æ ðîìà òà ³íøèìè.

37. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çâåðíóâ óâàãó íà âèïàäêè äèñê-
ðèì³íàö³¿ ³ ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ äî ðîìà ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ïðà-
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âîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðî ùî îô³ö³éíî äîïîâ³â Óïîâíîâàæåíèé 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ðîçãëÿäàº ïðåòåíç³¿ 
ãðîìàäÿí äî óðÿäîâèõ ñëóæáîâö³â. Öå ñòîñóºòüñÿ çàñëóãîâóþ÷èõ íà 
äîâ³ðó çâ³ò³â ïðî äèñêðèì³íàö³þ ³ âîðîæíå÷ó ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî â³äíîøåííþ äî á³æåíö³â òà ³íøèõ îñ³á, 
ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó â³äíîñíî íåäàâíî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Êîíñóëü-
òàòèâíèé Êîì³òåò íàãîëîøóº, ùî ñòàòòÿ 6 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ìàº 
øèðîê³ ðàìêè çàñòîñóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ³íøèõ ãðóï, ÿê³ òðàäèö³éíî íå íàñåëÿëè â³äïîâ³äíó 
êðà¿íó. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ãëèáîêî æàëêóº, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ 
äåÿêå íåáàæàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð âèçíàòè ³ ðîçãëÿíóòè ö³ 
ïðîáëåìè, ³ öå âèìàãàº â³ä îðãàí³â âëàäè êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü íà ðîç-
ñë³äóâàííÿ ³ ïåðåñë³äóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó öèõ âèïàäê³â.

38. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèñëîâëþº æàëü ç ïðèâîäó âèïàä-
ê³â âàíäàë³çìó ó êóëüòîâèõ

32. 
ì³ñöÿõ íàöìåíøèí â ð³çíèõ ÷àñòèíàõ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó âèç-

íàºòüñÿ, ùî öå íå ïîøèðåíèé ôåíîìåí. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò 
âèñëîâëþº ïîáàæàííÿ, ùîá Óðÿä ïðîäîâæóâàâ ïðèä³ëÿòè óâàãó ïî-
ïåðåäæåííþ, à òàêîæ ðîçñë³äóâàííþ òà ïåðåñë³äóâàííþ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó òàêèõ âèïàäê³â. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò òàêîæ çàçíà÷àº, 
ùî â Êðèìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ì³æêîíôåñ³éíå íàïðóæåííÿ, ÿêå çàñëó-
ãîâóº ïîñò³éíî¿ óâàãè ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè.

39. Ñòîñîâíî ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàóâàæèâ, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïîêðàùåí-
íÿ, ³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ äåÿêèìè ïåð³îäè÷íèìè âèäàííÿìè òàêèì 
ñïîñîáîì, ÿêèé ïîñèëþº ñòåðåîòèïè, ùî àñîö³þþòüñÿ ç ðîìà, ºâðå-
ÿìè òà îñîáàìè, ïðèíàëåæíèìè äî äåÿêèõ ³íøèõ íàöìåíøèí. Â òîé 
æå ÷àñ, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ñõâàëþº ôàêò, ùî â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ ñàíêö³¿ áóëè çàñòîñîâàí³ äî ãàçåò, ùî ïóáë³êóþòü àíòèñåì³òñüê³ 
ñòàòò³. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî íàâ÷àííÿ æóðíàë³ñò³â ç 
ìåòîþ äîíåñåííÿ ïðèíöèï³â Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â ¹ (97) 
21 òà ñïðèÿííÿ êóëüòóð³ òîëåðàíòíîñò³ ïîâèíí³ ïðîâîäèòüñÿ ìàñø-
òàáí³øå.

Стаття 7

40. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò íàãîëîøóº, ùî ñòàòòÿ 26 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ 
çíàõîäÿòüñÿ íà Óêðà¿í³ ëåãàëüíî, òàê³ æ ïðàâà òà ñâîáîäè, à òàêîæ 
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îáîâ’ÿçêè, ùî é ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âèçíà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè òà ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè, ðàòèô³êî-
âàíèìè Óêðà¿íîþ. Â òîé æå ÷àñ äåÿê³ çàêîíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ 
òà ñâîáîä, ãàðàíòîâàíèõ ñòàòòåþ 7 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, âêëþ÷àþ÷è 
ñâîáîäó âèðàæåííÿ, çàçâè÷àé â³äíîñÿòü «ãðîìàäÿí» äî ñóá’åêò³â ïðàâ 
³ ñâîáîä. Áåðó÷è äî â³äîìà, ùî öå ìîæå âïëèâàòè íà âèêîíàííÿ ïðè-
íöèï³â Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ïî â³äíîøåííþ äî îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü 
äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî âè-
êîðèñòàííÿ òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ ïîâèííî áóòè ñêîðî÷åíî òàêèì 
÷èíîì, ùîá íå áóëî íåïðàâîì³ðíèõ îáìåæåíü â ðàìêàõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè.

Стаття 8

41. Íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà º â ðîçïîðÿäæåíí³, Êîíñóëüòàòèâ-
íèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî âèêîíàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íå ïðèâîäèòü äî íåîá-
õ³äíèõ ðåçóëüòàò³â (çàçíà÷àº, îäíàê, ùî â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ âèíåñåí³ 
íà ðîçãëÿä çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6).

42. Ñòîñîâíî äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, Êîíñóëü-
òàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ñâîáîäà îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îäåðæóâàòè òà ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ 
ð³äíî¿ ìîâîþ áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ 
ãàðàíòóºòüñÿ ñòàòòåþ 5 Çàêîíó ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ãàçåò òà ³íøèõ âèäàíü ïóáë³êóºòüñÿ ìîâàìè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, õî÷à ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³ º ãîëîâíîþ ïåðå-
ïîíîþ äëÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áàãàòüîõ ìàëèõ òà ðîçñåëå-
íèõ ìåíøèí. Â òîé æå ÷àñ, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò íàãîëîøóº, ùî 
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñâîáîäîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâàìè 
òà ïîëîæåííÿì æóðíàë³ñò³â âçàãàë³ ìîæóòü òàêîæ âïëèâàòè íà ñåðå-
äîâèùå, ùî îòî÷óº äðóêîâàí³ òà ³íø³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ 
ïóáë³êóþòüñÿ îñîáàìè, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Òîìó 
îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ áóòè ãîòîâ³ äî çàõèñòó öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà 
çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò òàêîæ ï³ä-
êðåñëþº, ùî ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ ãàçåò òà ³íøèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèííà ïîâí³ñòþ çàõèùàòè ñâîáîäó ïðåñè ³ íå 
çàâàæàòè ñòâîðåííþ òà âèêîðèñòàííþ äðóêîâàíèõ âèäàíü îñîáàìè, 
ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

43. Â³äíîñíî åëåêòðîííèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Êîíñóëü-
òàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ñòàòòÿ 6 Çàêîíó ïðî íàö³îíàëüí³ ìåí-
øèíè çàáåçïå÷óº ïðàâî îñîáàì, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåí-
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øèí, çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè â ñôåð³ ìàñ ìåä³à. Â òîé æå ÷àñ, ñòàòòÿ 9 
çàêîíó ïðî òåëå-ðàä³îìîâëåíÿ îãîâîðþº â ÿêîñò³ ñïåö³àëüíî¿ óìîâè 
òå, ùî ÒÂ- òà ðàä³îîðãàí³çàö³¿ áóäóòü ïðàöþâàòè îô³ö³éíîþ ìîâîþ, 
àëå «ïðîãðàìè, ùî òðàíñëþþòüñÿ íà äåÿê³ ðåã³îíè, ìîæóòü ìîâëÿòè-
ñÿ ìîâîþ ì³ñöåâî¿ åòí³÷íî¿ ìåíøèíè â ðåã³îíè, äå íàö³îíàëüí³ ìåí-
øèíè ïðîæèâàþòü êîìïàêòíî». Çðîçóì³ëî, ùî Óêðà¿íà ìîæå çàêîí-
íî âèìàãàòè ë³öåíç³þ íà ìîâëåííÿ, ³ ïîòðåáà ïîøèðþâàòè îô³ö³éíó 
ìîâó ìîæå áóòè îäíèì ç ôàêòîð³â, íà ÿêèé òðåáà çâàæàòè, àëå ïîâíå 
âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
â ñóñï³ëüí³é ñôåð³ òà ïðèâàòíèõ ñåêòîðàõ ìîâëåííÿ íå ñóì³ñíå ç³ 
ñòàòòåþ 9 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, áåðó÷è äî óâàãè êð³ì ³íøîãî çàãàëüíó 
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ³ òîé ôàêò, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî íàëå-
æàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè êîìïàêòíîãî 
ïîñåëåííÿ.

44. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèçíàº, ùî íà ïðàêòèö³ ð³âåíü 
ãíó÷êîñò³ â³äïîâ³äàº ïîëîæåííþ ñòàòò³ 9, ùîäî ìîâëåííÿ íà äåðæàâ-
íîìó ð³âí³, ³ ÿê ðåçóëüòàò ìîâëåííÿ ³íøèìè ìîâàìè äîçâîëÿºòüñÿ äî 
ïåâíîãî ñòóïåíÿ, õî÷à, ÿêùî öå ñòîñóºòüñÿ ïðèâàòíîãî ìîâëåííÿ, íå 
ï³äòðèìóºòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè. Êîí-
ñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº âàæëèâèì ìàêñèìàëüíî ãíó÷êî âèð³-
øóâàòè ö³ ïèòàííÿ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ïîïðàâîê äî çàêîíîäàâñòâà.

45. Òîé ôàêò, ùî ë³öåíç³¿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äëÿ ìîâëåííÿ ìî-
âîþ ìåíøèíè â ðåã³îíè, äå íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ïðîæèâàþòü êîì-
ïàêòíî, º ïîçèòèâíèì, àëå íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ íå º äîñòàò-
í³ì äëÿ çàîõî÷åííÿ òàêîãî ìîâëåííÿ. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò äàë³ 
çàçíà÷èâ, ùî òåðì³í «êîìïàêòíî» íå âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì, ³ 
ôàêò çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïðèçâ³â äî îáåðåæíîãî ñòàâëåí-
íÿ îðãàí³â âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ð³øåííÿ ùîäî âèäà÷³ ë³öåíç³é 
(ìàºòüñÿ íà óâàç³ Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î-
ìîâëåííÿ).

46. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò äàë³ çàçíà÷èâ, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ 
ð³øåííÿ ùîäî âèäà÷³ ë³öåíç³¿ Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü òåëåáà÷åí-
íÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ âñòàíîâëþº ïåâíå ìîâíå îáìåæåííÿ ùîäî ìîâ-
ëåííÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ, çàçíà÷àþ÷è, ÿêèé ïðîöåíò ïðîãðàì ïîâèíåí 
âåñòèñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò, áåðó÷è äî 
óâàãè çàö³êàâëåí³ñòü îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
òà òîé ôàêò, ùî îáìåæåííÿ äîñòóïó ìîæóòü âèêëèêàòè ïîðóøåííÿ 
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 9 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, ââàæàº, ùî öÿ 
ïðàêòèêà ïîòðåáóº óâàæíîãî âèâ÷åííÿ. Á³ëüø òîãî, ïðîáëåìí³ ïè-
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òàííÿ ïîâèíí³ áóòè ÷³òê³øå âðåãóëüîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, 
í³æ öå çðîáëåíî ñòàòòåþ 9 çàêîíó ïðî òåëå- ðàä³îìîâëåííÿ.

47. Â çâ’ÿçêó ç öèì, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî Óêðà¿-
íà ïîâèííà ïåðåãëÿíóòè ïîëîæåííÿ çàêîíó ïðî òåëå-ðàä³îìîâëåííÿ, 
ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî âèêîðèñòàííÿ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â 
íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ìîâëåíí³ â ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè 
¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 9 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿.

48. Íåçâàæàþ÷è íà âèùåçãàäàí³ íåäîë³êè â çàêîíîäàâñòâ³, Êîí-
ñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò â³òàº òîé ôàêò, ùî äåÿê³ òåëå- òà ðàä³î- êîì-
ïàí³¿ âèêîðèñòîâóþòü ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³, õî÷à íåäîñòàòí³ ðåñóðñè º ïîñò³éíîþ ïðîáëåìîþ. Â òîé æå 
÷àñ, º ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîêðàùåííÿ òåëå- òà ðàä³î- ìîâëåííÿ ìîâîþ 
êðèìñüêèõ òàòàð, ³ Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò, íà æàëü, îäåðæóº ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî òå, ùî ÷àñ, ÿêèé íàäàºòüñÿ äëÿ ìîâëåííÿ ö³ºþ ìîâîþ, 
íåùîäàâíî çìåíøåíî â Êðèìó. Â çâ’ÿçêó ç öèì Êîíñóëüòàòèâíèé Êî-
ì³òåò òàêîæ çàçíà÷èâ, ùî ïðèéîì òàêîãî ìîâëåííÿ òåõí³÷íî º íå-
ìîæëèâèì â äåÿêèõ ÷àñòèíàõ Êðèìó, âêëþ÷àþ÷è äåÿê³ ïîñåëåííÿ 
êðèìñüêèõ òàòàð.

Òîìó ââàæàº âàæëèâèì, ùîá îðãàíè âëàäè çá³ëüøèëè ñâî¿ çó-
ñèëëÿ â ñïðèÿíí³ äîñòóïó ìåíøèí äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
çîêðåìà â Êðèìó.

Стаття 10

49. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷èâ, ùî ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñ-
òâî â Óêðà¿í³, çîêðåìà çàêîí ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè òà çàêîí 
ïðî ìîâè, çàáåçïå÷óº ïðàâî îñîáàì, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ ìîâîþ óñíî òà ïèñüìîâî. Îäíàê áóëè 
êîíêðåòí³ ³í³ö³àòèâè, îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ùîäî çàïðî-
âàäæåííÿ íîðì, ÿê³ îáìåæàòü öå ïðàâî, âêëþ÷àþ÷è ïðèâàòíó ñôå-
ðó. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, áåçóñï³øíèõ íàìàãàíü ì³ñöåâî¿ âëàäè 
Ëüâîâó ââåñòè îáìåæåííÿ ùîäî âæèâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ó 2000 
ðîö³. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò íàïîëÿãàº íà òîìó, ùîá îðãàíè âëà-
äè çàáåçïå÷óâàëè äîòðèìàííÿ öèõ ïðàâ òà çàáåçïå÷èëè òå, ùîá æîäí³ 
³í³ö³àòèâè, êîòð³ íå â³äïîâ³äàþòü ñòàòò³ 10 òà ³íøèì óìîâàì Ðàìêî-
âî¿ Êîíâåíö³¿, íå âïðîâàäæóâàëèñÿ.

50. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ³ñíóþòü ³í³ö³àòèâè 
ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ìîâè, ÿêèé ïîêëèêàíèé, ì³æ 
³íøèì, ñïðèÿòè âèêîðèñòàííþ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ó öüîìó â³äíîøåí-
í³ Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò íàãîëîøóº, ùî, â òîé ÷àñ, ÿê çàõèñò 
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îô³ö³éíî¿ ìîâè º óçàêîíåíèì, â³í ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ó ïîâí³é 
â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò.ñò. 10, 11 òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ðàìêî-
âî¿ Êîíâåíö³¿.

51. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâà îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñâîº¿ ìîâè ó ñòîñóíêàõ ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè âëàñòÿìè, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 5 çàêîíó ïðî ìîâè ãðîìàäÿíàì íàäàºòüñÿ ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ «óêðà¿íñüêîþ ÷è ³íøîþ ìîâîþ ¿õ ðîáîòè, ðîñ³é-
ñüêîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ, ïðèéíÿòíîþ äëÿ ñòîð³í». Êîíñóëüòàòèâ-
íèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ö³ óìîâè ì³ñòÿòü äîâãîòðèâàë³ ãàðàíò³¿ ùîäî 
³ìïëåìåíòàö³¿ ñò.10 ïàðàãðàôó 2 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ñòîñîâíî îñ³á, 
êîòð³ ñï³ëêóþòüñÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Îäíàê, öå îçíà÷àº á³ëüø îáìå-
æåí³ ãàðàíò³¿ äëÿ îñ³á, ÿê³ ðîçìîâëÿþòü ³íøèìè ìîâàìè íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí. Äëÿ íèõ ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â 
ñâî¿ìè ìîâàìè îáìåæåíî óìîâîþ – íåîáõ³äíî, ùîá öÿ ìîâà âèêî-
ðèñòîâóâàëàñÿ â ðîáîò³ öèì îðãàíîì, àáî, ùîá â³äïîâ³äíà ïîñàäîâà 
îñîáà áóëà çãîäíà ðîçìîâëÿòè íåþ. Â òîé æå ÷àñ, ñò. 8 çàêîíó ïðî 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè òà ñò.3 çàêîíó ïðî ìîâè ïåðåäáà÷àþòü, ùî, ÿê 
ïðàâèëî, ìîâà ìåíøèíè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê ðîáî÷à ìîâà ð³ç-
íèìè äåðæàíèìè îðãàíàìè ó ì³ñöåâîñòÿõ, äå íàöìåíøèíà ñêëàäàº 
á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ. Îòæå, þðèäè÷íèé ïîð³ã ïðàâà íà âèêîðèñòàí-
íÿ ìîâè ìåíøèíè, ÿêà íå º ðîñ³éñüêîþ, ïðè çä³éñíåíí³ êîíòàêò³â 
ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè º äóæå âèñîêèì â ïîð³âíÿíí³ ç ïî-
ëîæåííÿì ñò.10 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, ³ â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä 
ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè.

52. Ùîäî ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ðàäèé 
ïîâ³äîìèòè, ùî äå-ôàêòî ïåâí³ ìîâè ìåíøèí, òàê³ ÿê ðîñ³éñüêà, 
óãîðñüêà òà ðóìóíñüêà º ïðèéíÿòíèìè ó ñï³ëêóâàíí³ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè îðãàíàìè ó á³ëüøîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â, íàñåëåíèõ ïåðåâàæ-
íî îñîáàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Âèùåçãàäàíèé ïðàâîâèé ïîð³ã ñòâîðþº, îäíàê, ïåðåøêîäè ó 
á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â, çîêðåìà, ïî â³äíîøåííþ äî îñ³á, êîòð³ íàëåæàòü 
äî íàöìåíøèí, òàêèõ ÿê êðèìñüê³ òàòàðè. Âîíè çàñåëÿþòü ïåâí³ òå-
ðèòîð³¿ ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³, ïðîòå, íå º äîñòàòíüî ÷èñåëüíèìè äëÿ 
óòâîðåííÿ á³ëüøîñò³ ó áóäü-ÿêîìó ìóí³öèïàë³òåò³.

53. Áåðó÷è äî óâàãè âèùåíàâåäåí³ ïàðàãðàôè, Êîíñóëüòàòèâ-
íèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ïèòàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìîâ ìåíøèí 
ó ñï³ëêóâàíí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ïîâèííî áóòè ïåðå-
ãëÿíóòå â êîíòåêñò³ ðåôîðìè çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ïîâ’ÿçàíà òàêîæ ç 
ðàòèô³êàö³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí ç 
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îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü îïòèì³çàö³¿ âèêîíàííÿ ñò.10 Ðàìêîâî¿ Êîí-
âåíö³¿. Öåé ïåðåãëÿä çàêîíîäàâñòâà ïîâèíåí âðàõóâàòè äîñâ³ä, íàáó-
òèé ó òèõ ðåã³îíàõ, äå âæå íà ïðàêòèö³ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ìîâîþ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè.

Стаття 11

54. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ³ç çàäîâîëåííÿì â³äçíà÷àº, ùî 
³ñíóþòü çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ çîêðåìà, â çàêîí³ ïðî íàö³îíàëüí³ 
ìåíøèíè òà çàêîí³ ïðî ìîâè, ÿê³ ïîêëèêàí³ çàõèñòèòè ïðàâî îñ³á, 
êîòð³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ 
³ìåí òà ïð³çâèù ìîâîþ ìåíøèíè òà ïðàâà íà ¿õ îô³ö³éíå âèçíàííÿ.

55. Îäíàê, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ìàº äîïîâ³ä³, â ÿêèõ âèñ-
ëîâëþºòüñÿ çàíåïîêîºííÿ ùîäî äåÿêèõ âèïàäê³â âèïðàâëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêî¿ âåðñ³¿ ïð³çâèù òèõ îñ³á, êîòð³ íàëåæàòü äî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ö³ äîïîâ³ä³, çîêðåìà, âèêëèêàþòü ñòóðáî-
âàí³ñòü îñîáëèâî, êîëè òðàïëÿºòüñÿ íàïèñàííÿ óêðà¿íñüêî¿ âåðñ³¿ 
³ìåí â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê ïàñïîðòè, áåç 
ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ç â³äïîâ³äíîþ îñîáîþ. Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò íàïîëÿãàº íà òîìó, ùîá Óðÿä ðîçãëÿíóâ ³ñíóþ÷ó ñèòóàö³þ 
òà âæèâ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ïðàêòèö³, ÿê³, íà æàëü, ùå äîñ³ ìàþòü ì³ñöå.

56. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò óñâ³äîìëþº ñâî¿ îñîáëèâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîñîâíî ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ, âèõîäÿ÷è ç òîãî ôàêòó, 
ùî îðèã³íàëüí³ ³ìåíà â³äïîâ³äíèõ îñ³á äóæå ÷àñòî ïåðåêðó÷óþòüñÿ 
ï³ä ÷àñ äåïîðòàö³¿. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò íàãàäóº, ùî â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 11 ³ìåíà îñ³á, ÿê³ áóëè ïðèìóñîâî çì³íåí³, íåîáõ³äíî ¿õ 
â³äíîâèòè ó îðèã³íàëüí³é ôîðìè. Â òîé æå ÷àñ, âèçíàþ÷è ³ñíóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ë³íãâ³ñòè÷íèõ òðóäíîù³â, Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ñïîä³âàºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà äîêëàäå íàëåæíèõ çóñèëü ùîäî 
çàïèñó ³ìåí îñ³á, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ, ÿêîìîãà áëèæ÷å äî ¿õ îðèã³íàëü-
íèõ ôîðì.

57. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ñò. 38 çàêîíó ïðî 
ìîâè çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ íàçâó ì³ñöåâîñò³ ìîâîþ 
ìåíøèíè çà óìîâè, ÿêùî âîíà ñêëàäàº á³ëüø³ñòü ó äàí³é ì³ñöåâîñò³. 
Âèçíàþ÷è, ùî ö³ óìîâè äàþòü çìîãó çä³éñíþâàòè ïåâí³ ïîçèòèâí³ 
çàõîäè, íàïðèêëàä, ùîäî âèêîðèñòàííÿ íàçâ ì³ñöåâîñòåé óãîðñüêîþ 
ìîâîþ ó á³ëüøîñò³ ì³ñò Çàêàðïàòòÿ, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çà-
çíà÷àº, ùî âèìîãè ùîäî ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ñòâîðþþòü ïåðåø-
êîäè âèêîðèñòàííþ ïåâíèõ ìîâ ìåíøèí â îáëàñòÿõ òðàäèö³éíîãî 
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ðîçñåëåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, êîòð³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíî¿ 
ìåíøèíè. Öÿ ïðîáëåìà, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ ç 
Êðèìó, ïåðåäóñ³ì êðèìñüêèõ òàòàð. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò, îòæå, 
ââàæàº, ùî îáñÿã íàâåäåíèõ óìîâ/âèìîã ïîâèíåí áóòè ïåðåãëÿíóòèé 
â ïðîöåñ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåôîðìè.

Стаття 12

58. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ñõâàëþº òå, ùî óêðà¿íñüêå çà-
êîíîäàâñòâî, âêëþ÷àþ÷è ñò.3 çàêîíó ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó, 
ïðîãîëîøóº áàãàòîêóëüòóðí³ñòü òà âçàºìîïîâàãó ñåðåä åòí³÷íèõ ãðóï 
ÿê îäíó ç îñíîâ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè, ³ òå, ùî Ì³í³ñòðîì îñâ³òè âèäà-
íèé ï³äðó÷íèê ç ïðàâ ëþäèíè ç ðîçä³ëîì, ùî ïðèñâÿ÷åíèé ïðàâàì 
ìåíøèí. Îäíàê, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò áóâ ïî³íôîðìîâàíèé, ùî 
äîñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ïðèíöèïè çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âïðîâàä-
æóâàíèìè íà ïðàêòèö³ òà, äî òîãî æ, çì³ñò ï³äðó÷íèêà ç ³ñòîð³¿ íå 
çàâæäè àäåêâàòíî â³äîáðàæàº ðîëü òà ïîçèòèâíèé âíåñîê, çðîáëåíèé 
íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè.

Áåðó÷è äî óâàãè âàæëèâ³ñòü ñïðàâè, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò 
ââàæàº çà íåîáõ³äíå, ùîá öå ïèòàííÿ ïîñò³éíî òðèìàëîñÿ íà êîíò-
ðîë³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè, ÿêèì âàðòî áóëî á âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðèíöèïè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â 
¹ 15 (2001) ùîäî âèêëàäàííÿ ³ñòîð³¿ â ªâðîï³ â 21ñò.

59. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî áóëè òðóäíîù³ ó çà-
áåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî äîñòóïó äî ï³äðó÷íèê³â äëÿ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü 
äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ïðîòå, íåùîäàâíî, áóëè çä³éñíåíí³ çðó-
øåííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó ñòîñîâíî ïåâíèõ ï³äðó÷íèê³â, âêëþ÷àþ÷è 
êíèãè óãîðñüêîþ òà ðóìóíñüêîþ ìîâàìè. Ïîçèòèâíèì º òå, ùî çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ï³äðó÷íèê³â ìîâàìè ìåíøèí âèäàºòüñÿ áåçêîøòîâíî, õî÷à 
òàê áóâàº íå çàâæäè ç ³íøèìè ï³äðó÷íèêàìè â Óêðà¿í³ ç îãëÿäó íà 
³ñíóþ÷³ ô³íàíñîâ³ îáìåæåííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ö³ çðóøåííÿ, äîñòóï 
äî ï³äðó÷íèê³â çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ, çîêðåìà, äëÿ êðèìñüêèõ òà-
òàð. Òîìó Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðèâåðíóòè 
óâàãó äî ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ öèõ 
çàõîä³â.

60. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ðîçóì³º, ùî á³ëüø³ñòü ä³òåé ðîìà 
íå â³äâ³äóº øêîëè. Öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ïîñèëåíî¿ óâàãè ç áîêó âëàñ-
òåé, ÿê³ ïîâèíí³ ðîçðîáèòè íîâ³ ³í³ö³àòèâè ó ö³é ñôåð³ â³äïîâ³äíî äî 
ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ â Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â ¹ (200) 4 
ùîäî îñâ³òè ä³òåé ðîìà â ªâðîï³.
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61. Ñòîñîâíî âèùî¿ îñâ³òè, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, 
ùî îñîáè, ÿê³ íàëåæàòü äî ðóìóíñüêî¿ ìåíøèíè, çàêëèêàëè ñòâî-
ðèòè ïîë³êóëüòóðíèé óí³âåðñèòåò â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³. Êîíñóëü-
òàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ öèõ ³í³ö³àòèâ 
ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ â ä³àëîç³ ç òèìè, õòî íà óñ³õ ð³âíÿõ óïîâíîâà-
æåíèé ñïðèÿòè ð³âíèì ìîæëèâîñòÿì ùîäî äîñòóïó äî îñâ³òè îñ³á, 
êîòð³ íàëåæàòü äî ðóìóíñüêî¿ òà ³íøèõ ìåíøèí.

Стаття 13

Ïîñëóãîâóþ÷èñü ïîòî÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ââàæàº, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ö³º¿ ñòàòò³ íå âèêëè÷å ÿêèõîñü 
ñåðéîçíèõ çàóâàæåíü.

Стаття 14

63. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò, áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî çàêîíî-
äàâñòâî, âêëþ÷àþ÷è ñò.53 ïàðàãðàô 5 òà ñò. 25-29 çàêîíó ïðî ìîâè, 
ãàðàíòóº îñîáàì, êîòð³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðàâî íà 
âèêëàäàííÿ ñâîºþ ìîâîþ ÷è íà âèâ÷åííÿ ñâîº¿ ìîâè. Êîì³òåò â³òàº 
ö³ ãàðàíò³¿, àëå âîíè ñôîðìóëüîâàí³ â çàãàëüíèõ ðèñàõ, çàêîíîäàâñ-
òâî ç öèõ ïèòàíü, íå ì³ñòèòü âêàç³âîê ùîäî òî÷íèõ ê³ëüê³ñíèõ íîðì 
àáî ³íøèõ âèìîã ùîäî çàïðîâàäæåííÿ â øêîë³ âèêëàäàííÿ ìîâîþ 
ìåíøèíè. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò áóâ ïî³íôîðìîâàíèé, ùî ïîä³á-
í³ âèìîãè áóëè âñòàíîâëåí³ ëèñòîì-³íñòðóêö³ºþ Ì³í³ñòðà îñâ³òè â³ä 
7 æîâòíÿ 1996 ðîêó ùîäî ñòâîðåííÿ êëàñ³â òà ãðóï ç âèêëàäàííÿì 
ìîâîþ ìåíøèíè çà ïðîõàííÿì áàòüê³â. Âèçíà÷åíî, ùî ãðóïè ìàþòü 
ñêëàäàòèñÿ ç ùîíàéìåíøå 8-10 ó÷í³â â ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ òà 5 
ó÷í³â ó ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ³íñòðóêö³¿ âëàñò³ çîáîâ’ÿçàí³ 
îðãàí³çóâàòè òàêå íàâ÷àííÿ, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ðîçãëÿäàº öå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê ã³äíó ³íòåðïðåòàö³þ «äîñòàòíüî¿ âèìîãè». Â³äïîâ³ä-
íèé òåðì³í ì³ñòèòüñÿ â ñò. 14 ïàðàãðàôó 2 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Îä-
íàê, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî áóëî á êðàùå çàêð³ïèòè 
ö³ íîðìè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Â òîé æå ÷àñ, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü 
ïîñò³éíî ³íôîðìóâàòè öèõ îñ³á ïðî ³ñíóâàííÿ òà çì³ñò âèùåçãàäàíèõ 
íîðì ç îãëÿäó íà òå, ùî áàãàòî ç íèõ íå çíàéîì³ ç ö³ºþ ³íñòðóêö³ºþ.

64. Ñòîñîâíî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ñò. 14 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî â îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî çðîñëî 
âèêëàäàííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ íà óñ³õ ð³âíÿõ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè, â 
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òîé ÷àñ, ÿê âèêëàäàííÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ çìåíøèëîñÿ. Êîíñóëüòà-
òèâíèé Êîì³òåò ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî ðåôîðìà â ñèñòåì³ íàâ÷àí-
íÿ ìîâàìè ãàðàíòóºòüñÿ, çðîñòàþòü âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ 
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Àëå ñèñòåìà îñâ³òè ìîâàìè ìåíøèí, ÿêà ïîêè 
çàáåçïå÷óºòüñÿ øèðîêîþ ìåðåæåþ øê³ë ç ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ âèêëà-
äàííÿ, íå º ïîâíîö³ííîþ ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ ïîòðåáè âèêëàäàííÿ 
ìîâàìè ³íøèõ ìåíøèí, òàêèõ ÿê áîëãàðñüêà òà ïîëüñüêà.

65. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ðåôîðìà 
íå ïîâèííà ïðèçâåñòè â ðåçóëüòàò³ äî íåâèïðàâäàíîãî îáìåæåííÿì 
ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 
Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Çãàäóâàíà íîðìà ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñÿ ó 
ñïðàâåäëèâèé ñïîñ³á ùîäî óñ³õ ìîâ ìåíøèí, âêëþ÷àþ÷è ðîñ³éñü-
êó ìîâó òà ìîâó ³íøèõ ìåíøèí. Îáñòàâèíîþ, ÿêà ìîæå óñêëàäíè-
òè âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ º òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ¹ 1004 â³ä 21 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó âí³ñ ïîïðàâêè 
äî «âàæëèâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» è âèçíà÷èâ ÿê îäíó ç ñâî¿õ ö³ëåé ïðèâå-
äåííÿ ìåðåæ³ çàêëàä³â äîøê³ëüíî¿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî íàö³îíàëüíîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ â ðåã³îíàõ òà ïîòðåá ãðîìàäÿí. 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî óêðà¿íñüê³ âëàñò³ ïîâèíí³ âðà-
õîâóâàòè ïåðåäóñ³ì «äîñòàòíþ âèìîãó» ÿê ãîëîâíèé êðèòåð³é ï³ä ÷àñ 
çàïðîâàäæåííÿ íàâ÷àííÿ ìîâîþ ìåíøèíè, àí³æ åòí³÷íèé ñêëàä äà-
íîãî ðåã³îíó.

66. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî îäí³ºþ ³ç çàïîðóê óñ-
ï³øíîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè â îñâ³òí³é ãàëóç³ º óçãîäæåííÿ ¿¿ ç 
Ðàìêîâîþ Êîíâåíö³ºþ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ³íòåíñèâíèõ êîíñóëü-
òàö³é ç òèìè, êîãî áåçïîñåðåäíüî öå ñòîñóºòüñÿ, âêëþ÷àþ÷è îñ³á, 
êîòð³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ Êîí-
ñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò íàãàäóº, ùî ó ìèíóë³ ðîêè òàêîæ ìàëà ì³ñöå 
ðîçðîáêà ðåôîðìàòîðñüêèõ ³í³ö³àòèâ ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî 
ðóìóíñüêî¿ òà óãîðñüêî¿ ìåíøèíè áåç ïðîâåäåííÿ íàëåæíèõ êîí-
ñóëüòàö³é. Ç îãëÿäó íà öå, ìè á â³òàëè ïðàãíåííÿ âëàñòåé óçÿòè íà 
ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè ìàéáóòí³õ ³í³ö³àòèâ 
ïóáë³÷íèì øëÿõîì.

67. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ³ñíóº îñîáëèâå çàíå-
ïîêîºííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ñò. 14 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ â Êðèìó, äå 
ðîñ³éñüêà ìîâà çàéìàº äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ ó á³ëüøîñò³ øê³ë íà 
â³äì³íó â³ä îáìåæåíî¿ ìîæëèâîñò³ íàâ÷àòèñÿ ìîâàìè ³íøèõ ìåíøèí, 
à òàêîæ óêðà¿íñüêîþ.
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñòàíó ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ îñ³á, ñë³ä íàãî-
ëîñèòè, ùî õî÷à ³ áóëè çä³éñíåí³ çíà÷í³ êðîêè ùîäî çàïðîâàäæåí-
íÿ íàâ÷àííÿ, çîêðåìà êðèìñüêîòàòàðñüêîþ ìîâîþ, ïðîòå äîäàòêîâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äíîñíî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ áóëè çì³íåí³ ì³ñ-
öåâîþ âëàäîþ ÷åðåç åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò 
ðîçóì³º ³ñíóþ÷³ åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³, ïðîòå íàïîëÿãàº íà òîìó, ùîá 
âëàäà çâåðíóëà óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ âèùåçãàäàíèõ óìîâ 
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íàâ÷àííÿ ìîâîþ ìåíøèíè.

68. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò áóâ ïî³íôîðìîâàíèé, ùî ì³ñ-
öåâ³ âëàñò³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàìàãàëèñÿ çàïðîâàäèòè íàâ÷àííÿ 
ìîâàìè ìåíøèí, òàêèõ ÿê ïîëüñüêà, áåç íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
êâàë³ô³êîâàíèìè â÷èòåëÿìè. Â òîé æå ÷àñ, âëàäà â öåíòð³ çíàëà ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü âæèâàííÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â ó öüîìó â³äíîøåíí³. Êîí-
ñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî öå ïèòàííÿ çàñëóãîâóº íà ïåðåãëÿä 
³, ÿêùî íåîáõ³äíî, ñë³ä óâàæí³øå ïîñòàâèòèñÿ äî ï³äãîòîâêè â÷è-
òåë³â.

Стаття 15

69. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ïîâ³äîìëÿº, ùî çàêîí ïðî íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè ì³ñòèòü çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ïðàâà îñ³á, êîòð³ íà-
ëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, áðàòè ó÷àñòü â ñóñï³ëüíèõ ñïðàâàõ. 
Ö³ óìîâè, îäíàê, íå çàâæäè ïîñë³äîâíî ïðåäñòàâëåí³ ó â³äïîâ³äí³é 
ä³ëÿíö³ çàêîíîäàâñòâà. Ó öüîìó çâ’ÿçêó, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò 
â³äçíà÷àº, ùî ñò. 7 ïàðàãðàô 1 ³ 2 çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â 1997-ãî ðîêó âñòàíîâèâ ñïåö³àëüíó ïðîöåäóðó, ñïðÿìîâàíó íà 
çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â êîíòåêñò³, âèçíà÷åíîìó êîíñòèòóö³é-
íèìè ìåæàìè. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ö³ óìîâè áóëè 
ïðèéíÿòíèìè, ïðîòå âîíè íå çàâæäè åôåêòèâíî âèêîíóâàëèñÿ íà 
ïðàêòèö³. Êð³ì òîãî, íà æàëü, ö³ óìîâè íå â³äîáðàæåí³ â íîâîìó çà-
êîí³ ïðî âèáîðè, ïðèéíÿòîìó â 2001 ðîö³. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþº 
ïåðåøêîäè íà øëÿõó íîðìàòèâíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â 
Óêðà¿í³. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ñïîä³âàºòüñÿ, ùî ³äåÿ â³äîáðàæå-
íà â öèõ ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíèõ ïîëîæåííÿõ, áóäå âðàõîâàíà â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³, à òîìó âëàäà ïîâèííà ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè 
ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ¿õ â çàêîíîäàâñòâ³.

70. Ùîäî ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, òî Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çà-
çíà÷àº, ùî â íàö³îíàëüíîìó Ïàðëàìåíò³ ïðåäñòàâëåíà çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî âàæëèâ³ñòü 
ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí óñâ³äîìëþºòüñÿ íà 
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ð³âí³ êîì³òåò³â Ïàðëàìåíòó. Íàòîì³ñòü, ìàºìî çîâñ³ì ³íøó ñèòóàö³þ 
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äå ïðåäñòàâëåí³ñòü íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí â çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿì. 
Â 1994 ðîö³ êðèìñüê³ òàòàðè îòðèìàëè ì³ñöÿ â çàêîíîäàâ÷èõ îðãà-
íàõ, àëå ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî íå çàáåçïå÷óº ïîä³áíèõ ãàðàíò³é, ³ 
ÿê ðåçóëüòàò ¿õíÿ (êðèìñüêèõ òàòàð) ïðèñóòí³ñòü òàì çíà÷íî çìåí-
øèëàñü. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, 
íåçàäîâ³ëüíîþ. Ç îãëÿäó íà öå, ìè ðàä³ ïîâ³äîìèòè, ùî ïèòàííÿ 
ùîäî çá³ëüøåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà êðèìñüêèõ òàòàð çàðàç âèâ÷àºòü-
ñÿ. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò íàäàº öüîìó íåàáèÿêî¿ âàæëèâîñò³ òà 
ñïîä³âàºòüñÿ, ùî ïîä³áí³ çóñèëëÿ çàâåðøàòüñÿ åôåêòèâíîþ ó÷àñòþ 
êðèìñüêèõ òàòàð òà ³íøîãî íàñåëåííÿ Êðèìó ó âèáîð÷èõ îðãàíàõ.

71. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ïîâ³äîìëÿº, ùî äåðæàâíà óñòàíî-
âà, êîòðà çàéìàºòüñÿ ñïðàâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³, çà-
çíàâàëà ïîñò³éíèõ çì³í â îñòàíí³ ðîêè. Öå ìàëî íåãàòèâíèé âïëèâ 
íà åôåêòèâí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü ðîáîòè çãàäàíîãî îðãàíó ³, çîê-
ðåìà, ïîçíà÷èëîñÿ íà íàäàíí³ ïðèòóëêó îñîáàì, ÿê³ íàëåæàòü äî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ñïîä³âàºòüñÿ, ùî 
îñòàíí³ çì³íè, ïåðåäóñ³ì ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè 
ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ ïðåçèäåíòñüêèì Óêàçîì â³ä 
13 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, áóäå ñïðèÿòè êîíñîë³äàö³¿ äàíî¿ ñòðóêòóðè òà 
ïîêðàùåííþ ¿¿ ìåòîä³â ðîáîòè ç ìàêñèìàëüíèì ð³âíåì ó÷àñò³ îñ³á, 
ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òà ¿õ îá’ºäíàíü.

72. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ñòâîðåííÿ Ðàäè ïðåä-
ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïðè Ïðåçè-
äåíò³ Óêðà¿íè ïðîäåìîíñòðóâàëî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíñóëü-
òàö³é ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè. Îäíàê, öåé îðãàí ñêëèêàºòüñÿ 
äóæå ð³äêî, äî òîãî æ óòâîðþº ôîðóì äëÿ âåäåííÿ ïîñò³éíèõ êîí-
ñóëüòàö³é òà ä³àëîãó ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
Îòæå, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº çà ïîòð³áíå, ùîá ìåòîäè 
ðîáîòè âèùåçãàäàíîãî îðãàíó áóëè ïåðåãëÿíóò³ àáî áóâ ñòâîðåíèé 
íîâèé îðãàí ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ìåõàí³çìó ïîä³áíèõ êîíñóëüòàö³é 
òà ä³àëîãó. Ó öüîìó â³äíîøåíí³, âëàäà ïîâèííà âèêîðèñòàòè ïîçèòèâ-
íèé äîñâ³ä îòðèìàíèé ï³ä ÷àñ ðîáîòè Ðàäè ïðåäñòàâíèê³â êðèìñü-
êèõ òàòàð. Öåé îðãàí, ñòâîðåíèé çã³äíî ³ç ïðåçèäåíòñüêèì Óêàçîì â 
òðàâí³ 1999 ðîêó, çàðåêîìåíäóâàâ ñåáå äîáðå îðãàí³çîâàíèì ôîðóìîì 
äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êðèìñüêèõ òàòàð, îäíàê áà-
ãàòî ïðîïîçèö³é, ðîçðîáëåíèõ â ìåæàõ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, ùå ïîòðåáó-
þòü ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿.
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73. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ³ç çàíåïîêîºííÿì ïîâ³äîìëÿº, ùî 
çáåð³ãàºòüñÿ ïðîãàëèíà ñòîñîâíî åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ îñ³á, ÿê³ íàëå-
æàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà 
öå ñòîñóºòüñÿ ¿õíüîãî äîñòóïó äî ðèíêó ðîáî÷î¿ ñèëè. Â òîé æå ÷àñ, 
âèçíàþ÷è, ùî áåçðîá³òòÿ º ïðîáëåìîþ, ÿêà çíà÷íî ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
ñóñï³ëüñòâ³, âèÿâëÿºòüñÿ, ùî âåëèêà ÷àñòêà áåçðîá³òíèõ çàëèøàºòüñÿ 
ñàìå ñåðåä îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè. Öå ÷àñò-
êîâî ñòîñóºòüñÿ òîãî ôàêòó, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü 
äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ñêîíöåíòðîâàíà íà òåðèòîð³ÿõ, ïîçíà÷å-
íèõ îñîáëèâèìè åêîíîì³÷íèìè òðóäíîùàìè, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê 
Çàêàðïàòòÿ. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò â³òàº ³í³ö³àòèâè, ÿê³ âæå ðîç-
ïî÷àâ çä³éñíþâàòè Óðÿä ùîäî âèâ÷åííÿ öüîãî ÿâèùà, ââàæàþ÷è, ùî 
ö³ ³í³ö³àòèâè ïîâèíí³ ïðîâàäèòèñÿ ð³øó÷å òà ïîñë³äîâíî (äèâ. òàêîæ 
â³äïîâ³äí³ êîìåíòàð³ â ñò.4). Ó öüîìó â³äíîøåíí³ Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³ çáîðó äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, çà-
ñíîâàíî¿ íà â³êîâèõ ïîêàçíèêàõ, ñòàòåâ³é ïðèíàëåæíîñò³ òà ì³ñö³ ïî-
ñåëåííÿ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó ùîäî ðîçâèòêó â ö³é 
ñôåð³.

74. Â³äíîñíî Êðèìó Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî 
ñåðåä êðèìñüêèõ òàòàð ³ñíóº äóæå âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ. Êð³ì 
òîãî, îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ó÷àñò³ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ îñ³á â êóëüòóðíîìó, ñîö³àëüíîìó òà 
åêîíîì³÷íîìó æèòò³ âèñòóïàº ïèòàííÿ äîñòóïó äî çåìë³. Ç îãëÿäó íà 
öå, áóëî á áàæàíî, ùîá âëàäà çä³éñíèëà ïåðåãëÿä ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ ç 
ìåòîþ âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â íàëåæíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ïèòàí-
íÿ, ìàêñèìàëüíî çàõèùàþ÷è ïðàâà çãàäàíèõ îñ³á.

75. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò â³òàº ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó, ïðèéíÿòå â ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó ùîäî ñêàñóâàííÿ ñèñòå-
ìè ïðîïèñêè ÿê íåêîíñòèòóö³éíî¿. Öÿ ñèñòåìà çîáîâ’ÿçóâàëà ëþäåé 
îòðèìóâàòè ó ì³ñöåâî¿ âëàäè äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ äëÿ òîãî, ùîá 
ïîâí³ñòþ êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, òàêèõ 
ÿê çàéíÿò³ñòü òà îñâ³òà, çîêðåìà.

Стаття 16

76. Áàçóþ÷èñü íà ³íôîðìàö³¿, ùî çàðàç çíàõîäèòüñÿ â éîãî ðîç-
ïîðÿäæåíí³, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî âèêîíàííÿ ö³º¿ 
ñòàòò³ íå âèêëèêàº áóäü-ÿêèõ çàóâàæåíü.
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77. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî çàïðîâàäæåííÿ â³çî-
âèõ âèìîã ñóñ³äí³ìè ç Óêðà¿íîþ äåðæàâàìè, ñïðè÷èíþº ïåðåøêîäè 
äëÿ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Êîíñóëüòàòèâíèì 
Êîì³òåò ï³äòðèìóº çóñèëëÿ Óêðà¿íè ùîäî çàïåâíåííÿ ¿õí³õ ñóñ³ä³â 
ïðî òå, ùî ö³ â³çîâ³ âèìîãè ïîâèíí³ çä³éñíþþòüñÿ ó ñïîñ³á, ÿêèé íå 
ñïðè÷èíèòü íåâèïðàâäàí³ îáìåæåííÿ ùîäî ïðàâà îñ³á, êîòð³ íàëå-
æàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íà âñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèìêó çà-
êîðäîííèõ êîíòàêò³â.

78. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ðîçãëÿíóâ ïðîáëåìè, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ñòóäåíòñüêèõ ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â îñ³á ðóìóíñüêî¿ ìåíøèíè, 
ÿê³ áàæàþòü íàâ÷àòèñÿ â óí³âåðñèòåòàõ Ðóìóí³¿. Âèÿâëÿºòüñÿ, ùî 
áàãàòüîì ç íèõ áóëî â³äìîâëåíî ó äîñòóï³ äî ö³º¿ ìîæëèâîñò³ ÷åðåç 
âñòàíîâëåíó êâîòó äëÿ ïîä³áíî¿ êàòåãîð³¿ ñòóäåíò³â. Îòæå, Êîíñóëü-
òàòèâíèé Êîì³òåò ðàäèé ïîâ³äîìèòè ïðî òå, ùî óêðà¿íñüêà âëàäà 
âèâ÷àº ö³ ïèòàííÿ, ³ â³í ñïîä³âàºòüñÿ íà ¿õ ïîâíå ðîçâ’ÿçàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò.17.

Стаття 18

79. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò â³òàº òîé ôàêò, ùî Óêðà¿íà ïðè-
ºäíàëàñÿ äî ÷àñòèíè äîãîâîð³â òà êóëüòóðíèõ óãîä, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïèòàíü çàõèñòó îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ³ òå, ùî 
áóëè ñòâîðåí³ ç Í³ìå÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ Ðóìóí³ºþ, Ñëîâà÷÷èíîþ 
äâîñòîðîíí³ êîì³ñ³¿ äëÿ êîîðäèíàö³¿ âèêîíàííÿ öèõ óãîä.

Стаття 19

80. Áàçóþ÷èñü íà ³íôîðìàö³¿, ùî çàðàç çíàõîäèòüñÿ â éîãî ðîç-
ïîðÿäæåíí³, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî âèêîíàííÿ ö³º¿ 
ñòàòò³ íå âèêëèêàº áóäü-ÿêèõ çàóâàæåíü.

IV. ГОЛОВНІ ВИСНОВКИ ТА КОМЕНТАРІ
КОНСУЛЬТАТИВНОГО КОМІТЕТУ

81. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ïåðåêîíàíèé, ùî ãîëîâí³ âèñíîâ-
êè òà êîìåíòàð³, âèêëàäåí³ íèæ÷å, äîïîìîæóòü ó òðèâàëîìó ä³àëîç³ 
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ì³æ Óðÿäîì òà íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè, ÿêîìó Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ãîòîâèé ñïðèÿòè.

До статті 3

82. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî âàðòî âèçíà÷èòè øëÿ-
õè òà çàñîáè ðîçïîâñþäæåííÿ íà îñ³á, êîòð³ íàëåæàòü äî ³íøèõ íà-
ö³îíàëüíèõ ãðóï, Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ íà ïîñòàòåéí³é îñíîâ³ òà, ùî 
Óêðà¿í³ ñë³ä ðîçãëÿíóòè ö³ ïèòàííÿ ðàçîì ç òèìè, õòî äî íüîãî ïðè-
÷åòíèé.

83. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå 
íà îñíîâ³ ïåðåïèñó ó ãðóäí³ 2001 ðîêó, ì³ñòèòü îáîâ’ÿçêîâå ïèòàííÿ 
äî îñîáè – «íàö³îíàëüí³ñòü/åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ», ÿêå íå óçãîäæóºòü-
ñÿ ç ñòàòòåþ 3 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Â³í ïåðåêîíàíèé, ùî Óêðà¿íà ìàº 
ïåðåãëÿíóòè öþ ïðàêòèêó äëÿ òîãî, ùîá ïîä³áí³ ïèòàííÿ çðîáèòè 
íåîáîâ «ÿçêîâèìè.

84. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ïðàö³âíèêè îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çáèðàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî åòí³÷íó ïðèíàëåæí³ñòü 
îñîáè ó ñïîñ³á, ÿêèé ñóïåðå÷èòü Ðàìêîâ³é Êîíâåíö³¿. Â³í ïåðåêîíà-
íèé, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà ïåðåãëÿíóòè ïîä³áíó ïðàêòèêó äëÿ òîãî, 
ùîá çàáåçïå÷èòè ¿¿ ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàìè, âèêëàäåíèìè â 
ñò.3 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿.

До статті 4

85. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ó öèâ³ëüíîìó ÷è àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè íå ³ñíóº äåòàë³çîâàíèõ òà çàãàëüíèõ 
íîðì ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ, òà ïåðåêîíàíèé, ùî Óê-
ðà¿íà ìàº ðîçâèâàòè ïîä³áíå çàêîíîäàâñòâî ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî çà-
õèñòó îñ³á â³ä äèñêðèì³íàö³¿ ÿê ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ç áîêó 
ïðèâàòíèõ óñòàíîâ.

86. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò îá³çíàíèé, ùî óðÿäîâö³ âîëîä³þòü 
äîñèòü îáìåæåíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàí-
íÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ ââàæàº, ùî ìîí³òîðèíã 
ñòàíó ðîçðîáîê â ö³é ñôåð³ ïîâèíåí ïðîâîäèòèñÿ á³ëüø ³íòåíñèâíî.

87. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ïåðåêîíàíèé, ùî ó çàáåçïå÷åíí³ 
ïîâíî¿ ð³âíîñò³ â³äíîñíî êðèìñüêèõ òàòàð òà ðîì³â ³ñíóâàëè ïðî-
áëåìè, ³ ââàæàº, ùî óêðà¿íñüêà âëàäà ìàº ïðèä³ëèòè ïîñèëåíó óâàãó 
öèì ïèòàííÿì.
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До статті 5

88. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ïî³íôîðìîâàíèé, ùî çàâäàííÿ 
Óðÿäó ùîäî ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íåùîäàâíî áóëè ïå-
ðåðîçïîä³ëåí³ ³ ââàæàº, ùî âëàäà ìàº çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ó 
âèêîíàíí³ âàæëèâèõ ïîòî÷íèõ çàõîä³â, òà ùî ìàéáóòíÿ ï³äòðèìêà 
ïîâèííà çä³éñíþâàòè íà çáàëàíñîâàí³é îñíîâ³.

89. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò îá³çíàíèé ç òèì, ùî ïðîâàäÿòüñÿ 
³í³ö³àòèâè ùîäî âêëþ÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ïðîöåñ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ïðîåêò³â, 
ïîäàíèõ îñîáàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ³ ââàæàº, 
ùî ïîä³áí³ ³í³ö³àòèâè ïîâèíí³ ðîçâèâàòèñÿ òà êîíñîë³äóâàòèñÿ é íà-
äàë³.

До статті 6

90. Âèçíàþ÷è, ùî â Óêðà¿í³ â îñíîâíîìó ïàíóº ì³æåòí³÷íèé ä³à-
ëîã òà äóõ òîëåðàíòíîñò³, Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò, îäíàê, çàçíà÷àº, 
ùî ³ñíóþ÷³ äèñêóñ³¿ ùîäî ìîâíîãî ïèòàííÿ ñïðè÷èíþâàëè íàïðóãó â 
ñóñï³ëüñòâ³. Â³í ââàæàº, ùî ïîçèö³ÿ âëàäè, çàÿâè òà áåçïîñåðåäí³ çà-
õîäè ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ìîâíîãî ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè ³íñòðóìåí-
òîì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ îö³íî÷íîãî ï³äõîäó ó çàçíà÷åíîìó ïèòàíí³.

91. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ñóñï³ëüíà ïîçèö³ÿ â³ä-
íîñíî ðîìà çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíîþ, ³ áóäå êîðèñíî íàì³òèòè 
ïîäàëüø³ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ äîïîìîæóòü íàëàãîäèòè êóëüòóðíèé ä³àëîã 
ì³æ ðîìàìè òà ³íøèìè.

92. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàóâàæèâ ïðî âèïàäêè äèñêðèì³-
íàö³¿ ³ ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ äî ðîìà ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
à òàêîæ äèñêðèì³íàö³þ ³ âîðîæíå÷ó â³äíîñíî øóêà÷³â ïðèòóëêó òà 
³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè íà Óêðà¿íó íåùîäàâíî. Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ââàæàº, ùî îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ íàïðàâèòè çóñèëëÿ íà 
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïåðåñë³äóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó öèõ âèïàäê³â.

93. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèçíàº, ùî ìàëè ì³ñöå âèïàäêè 
âàíäàë³çìó ó êóëüòîâèõ ì³ñöÿõ íàöìåíøèí, à òàêîæ º òî÷í³ äàí³ ïðî 
ì³æêîíôåñ³éíå íàïðóæåííÿ â Êðèìó. Êîì³òåò ââàæàº, ùî îðãàíè 
âëàäè ïîâèíí³ ïðîÿâëÿòè óâàãó äî öèõ ïèòàíü.

94. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèçíàº, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïîê-
ðàùàííÿ, ³íôîðìàö³ÿ äåÿêèìè ïåð³îäè÷íèìè âèäàííÿìè íàäàºòüñÿ 
òàêèì ñïîñîáîì, ÿêèé ïîñèëþº ñòåðåîòèïè, ùî àñîö³þþòüñÿ ç ðî-
ìà, ºâðåÿìè òà îñîáàìè, ïðèíàëåæíèìè äî äåÿêèõ ³íøèõ ìåíøèí. 
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Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî íàâ÷àëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà 
áóòè ðîçøèðåíà â ö³é ñôåð³.

До статті 7

95. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèçíàº, ùî íèçêà çàêîí³â, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ïðàâ òà ñâîáîä, ãàðàíòîâàíèõ ñòàòòåþ 7 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, 
çâåðíåí³ äî «ãðîìàäÿí» ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâ ³ ñâîáîä. Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ââàæàº, ùî âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ ïîâèííî 
áóòè ïåðåãëÿíóòî â ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

До статті 9

96. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèçíàº, ùî íèçêà ãàçåò òà ³íøèõ 
ïóáë³êàö³é äðóêóºòüñÿ ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, àëå ïðîáëåìè, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñâîáîäè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðàâ ³ ñòàíî-
âèùà æóðíàë³ñò³â, ìîæóòü âïëèâàòè íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî îðãà-
íè âëàäè ïîâèíí³ áóòè ïèëüíèìè â çàõèñò³ ïðàâ òà ñâîáîä ñòîñîâíî 
öüîãî ïèòàííÿ.

97. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî çàêîí ïðî òåëå-, 
ðàä³î- ìîâëåííÿ ñêîðî÷óº âèêîðèñòàííÿ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ³ â ïðèâàòíèõ ñåêòîðàõ ìîâëåííÿ, ùî íå ñóì³ñíî 
ç³ ñòàòòåþ 9 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ³ çàáåçïå÷óº îðãàíàì âëàäè, â³ä-
ïîâ³äàëüíèì çà íàäàííÿ ë³öåíç³é, ñâîáîäó ä³é. Êîì³òåò ââàæàº, ùî 
Óêðà¿íà ïîâèííà ïåðåãëÿíóòè ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ùîäî 
ñêîðî÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òàêèì ÷èíîì, 
ùîá ¿õ óòî÷íèòè òà çàáåçïå÷èòè ñóì³ñí³ñòü ç ïðèíöèïàìè ñòàòò³ 9 
Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿.

98. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèçíàº, ùî äåÿêà ê³ëüê³ñòü ðàä³î- ³ 
òåëå- êîìïàí³é âèêîðèñòîâóº ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³, àëå ìîæëèâ³ñòü ìîâëåííÿ ìîâîþ êðèìñüêèõ òàòàð 
îáìåæåíà. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî îðãàíè âëàäè ïî-
âèíí³ çì³öíèòè ñâî¿ çóñèëëÿ äëÿ ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Êðèìó.

До статті 10

99. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ïðî³íôîðìîâàíèé ïðî ³ñíóþ÷³ 
³í³ö³àòèâè ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âè-
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êîðèñòàííÿì ìîâ, òà ââàæàº, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ¿õ 
âïðîâàäæåííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ïðàâà, âèçíà÷åí³ ñòàòòÿìè 10, 11 
òà ³íøèìè ïîëîæåííÿìè Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, áóëè ïîâí³ñòþ çàõè-
ùåí³.

100. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèçíàº, ùî çàêîí ïðî ìîâè çà-
áåçïå÷óº äàëåêîñÿæí³ ãàðàíò³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè 
â ïðîöåñ³ êîíòàêò³â ç îðãàíàìè âëàäè, àëå íàòÿêàº íà á³ëüø îáìå-
æåí³ ãàðàíò³¿ äëÿ îñ³á, ÿê³ ãîâîðÿòü ³íøèìè ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí. Êîì³òåò ââàæàº, ùî öå ïèòàííÿ ïîâèííå áóòè ïåðåãëÿíóòî 
â êîíòåêñò³ ïîòî÷íî¿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ âèêî-
íàííÿ ñòàòò³ 10 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿.

101. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî, íå äèâëÿ÷èñü íà 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ö³º¿ ñôåðè, íàäõîäÿòü ïîâ³-
äîìëåííÿ, ùî îñîáàì, ùî íàëåæàòü äî íàöìåíøèí, íàâ’ÿçóþòüñÿ 
óêðà¿íñüê³ âåðñ³¿ ³ìåí. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî Óðÿä 
ïîâèíåí êîíòðîëþâàòè ñèòóàö³þ òà âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ïî 
óñóíåííþ íåäîë³ê³â ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³.

102. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çíàõîäèòü, ùî íîðìè ùîäî ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå íàëåæèòü äî íàöìåíøèí, çàâàæàþòü çàïðî-
âàäæåííþ ãåîãðàô³÷íèõ íàçâ ìîâàìè íàöìåíøèí ó òèõ ðåã³îíàõ, äå 
âîíè òðàäèö³éíî ìåøêàþòü. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî 
äåÿê³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³ áóòè ïåðåãëÿíóò³ ó êîíòåêñò³ 
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ùî çàðàç â³äáóâàºòüñÿ.

До статті 12

103. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çíàõîäèòü, ùî ïðèíöèïè áàãàòî-
êóëüòóðíîñò³ òà âçàºìîïîâàãè ñåðåä åòí³÷íèõ ãðóï íå ïîâí³ñòþ â³-
äîáðàæåí³ ó ñèñòåì³ îñâ³òè, òà ââàæàº, ùî öå ïèòàííÿ ïîâèííå áóòè 
ó öåíòð³ ïîñò³éíî¿ óâàãè îðãàí³â âëàäè, ùî íèì çàéìàþòüñÿ.

104. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî, íå çâàæàþ÷è íà ïîê-
ðàùåííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ï³äðó÷íèêàìè ïåâíèõ íàöìåíøèí, Óêðà¿íà 
ïîâèííà çâåðíóòè óâàãó íà ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ ó ö³é ñôåð³.

105. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çíàõîäèòü, ùî â³äâ³äóâàííÿ ðîì-
ñüêèìè ä³òüìè óñ³õ çàêëàä³â îñâ³òè çàëèøàºòüñÿ íèçüêèì, ³ ââàæàº, 
ùî Óêðà¿íà ïîâèííà âíåñòè íîâ³ ³í³ö³àòèâè ó ö³é ñôåð³.

106. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî îñîáè, ùî íàëåæàòü 
äî ðîìñüêî¿ ìåíøèíè çâåðòàëèñü äî âëàäè ç ïðîõàííÿì â³äêðèòòÿ 
áàãàòîêóëüòóðíîãî óí³âåðñèòåòó ó ×åðí³âöÿõ, ³ ââàæàº, ùî öÿ ³í³ö³à-
òèâà ïîâèííà âèð³øèòèñÿ øëÿõîì ä³àëîãó çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
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До статті 14

107. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâñòâî îá-
ìåæóº ââåäåííÿ íàâ÷àííÿ ìîâàìè òà âèâ÷åííÿ ìîâ íàöìåíøèí ó 
øêîë³, õî÷à òàê³ îáìåæåííÿ ââîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâîì. 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñë³ä 
á³ëüø òî÷íî îãîâîðèòè â³äïîâ³äí³ ïðàâà.

108. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çíàõîäèòü, ùî Óêðà¿íà ïðîâåëà 
ðåôîðìè ó ñèñòåì³ îñâ³òè ìîâàìè íàöìåíøèí. Êîíñóëüòàòèâíèé Êî-
ì³òåò ââàæàº, ùî âëàäà Óêðà¿íè ïîâèííà ïðîäîâæóâàòè ïðîâåäåííÿ 
òàêèõ ðåôîðì, êîíñóëüòóþ÷èñü ç ìåíøèíàìè, ÿêèõ öå ñòîñóºòüñÿ, ³ 
Óêðà¿íà ïîâèííà âèêîíóâàòè êðèòåð³é «íàãàëüíî¿ ïîòðåáè» ÿê ãîëî-
âíèé êðèòåð³é çàïðîâàäæåííÿ íàâ÷àííÿ ìîâîþ íàöìåíøèíè, à íå 
êðèòåð³é åòí³÷íîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ ðåã³îíó.

До статті 15

109. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà, 
íàö³ëåí³ íà çàõèñò íàöìåíøèí ó êîíòåêñò³ ï³äòÿãóâàííÿ ìåæ âèáîð-
÷èõ îêðóã³â, íå çáåðåæåí³ ó íîâîìó çàêîí³ ïðî âèáîðè, ïðèéíÿòîìó ó 
2001 ðîö³. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî ³äåÿ, ÿêà ì³ñòèëàñÿ 
ó ïîëîæåííÿõ, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ ïîïåðåäíüî, ïîâèííà áðàòèñÿ äî 
óâàãè ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³, ³ ¿¿ ïîòð³áíî îôîðìèòè íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³.

110. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ 
ðåçåðâóâàííÿ ì³ñöü ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì ïðèñóòí³ñòü êðèìñüêèõ òàòàð ó çàçíà÷åíèõ îðãàíàõ çíà÷íî 
çìåíøèëàñü. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà 
ïðîäîâæóâàòè ä³ÿëüí³ñòü çàðàäè ïîêðàùàííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿.

111. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ñòðóêòóðà äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè, ïîñò³éíî 
çì³íþºòüñÿ ³ ââàæàº, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè á³ëüø êîí-
ñîë³äîâàíó ñòðóêòóðó òà ìåòîäè ðîáîòè ç ìàêñèìàëüíîþ ó÷àñòþ îñ³á, 
ÿê³ íàëåæàòü äî íàöìåíøèí.

112. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çíàõîäèòü, ùî íåäîë³êè ùîäî 
åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó åêîíîì³÷-
íîìó æèòò³ çàëèøàþòüñÿ, ³ ââàæàº, ùî ³í³ö³àòèâè Óðÿäó ïî ïîäîëàí-
íþ öèõ íåäîë³ê³â ïîâèíí³ ïðîñóâàòèñÿ ð³øó÷³øå.

317

Розділ V. Висновки Консультативного комітету щодо Рамкової Конвенції

До статті 17

113. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî çàïðîâàäæåííÿ â³-
çîâîãî ðåæèìó êðà¿íàìè – ñóñ³äàìè Óêðà¿íè º ïåðåøêîäîþ äëÿ îñ³á, 
ùî íàëåæàòü äî íàöìåíøèí. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî 
Óêðà¿íà ïîâèííà âæèâàòè çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá â³çîâèé ðåæèì íå 
áóâ ïåðåøêîäîþ äëÿ îñ³á, ÿê íàëåæàòü äî íàöìåíøèí, ó ï³äòðèìàíí³ 
íèìè êîíòàêò³â ÷åðåç êîðäîí.

114. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çàçíà÷àº, ùî ³ñíóþòü ïðîáëåìè ç 
ïðî¿çíèìè äîêóìåíòàìè ñòóäåíò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ðóìóíñüêî¿ íà-
öìåíøèíè ³ áàæàþòü ïðîõîäèòè óí³âåðñèòåòñüêå íàâ÷àííÿ ó Ðóìóí³¿. 
Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà ïðîäîâæóâà-
òè âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ ç ìåòîþ çíàõîäæåííÿ ð³øåííÿ, ÿêå á 
ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàëî ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 17 Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿.

V. ЗАКЛЮЧНІ ЗАУВАЖЕННЯ

115. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî çàêëþ÷í³ çàóâàæåííÿ 
â³äîáðàæàþòü ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ öèõ âèñíîâê³â, ³ òîìó âîíè ìîæóòü 
ñëóãóâàòè îñíîâîþ äëÿ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ 
áóäóòü ïðèéíÿò³ Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â.

116. Ñòîñîâíî ³ìïëåìåíòàö³¿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ Êîíñóëüòàòèâ-
íèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî Óêðà¿íà âæèëà ñóòòºâèõ çóñèëü ó ãàëóç³ çà-
ïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ùîäî çàõèñòó íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Óêðà¿íà òàêîæ ïðîäåìîíñòðóâàëà ð³øó÷³ñòü ïî 
âèêîíàííþ öèõ çàêîí³â, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ òðóäíîù³.

117. Îäíàê, âñå æ ³ñíóþòü íåäîë³êè ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ ãàëüìó-
þòü âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñôåðè 
åëåêòðîííèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿. ²ñíóþòü ïåâí³ íåäîë³êè ó ïðàâîâî-
ìó çàõèñò³ íàöìåíøèí, à ñàìå ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³.

118. Ïî â³äíîøåííþ äî ïðàêòèêè Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò çà-
çíà÷àº, ùî äóõ òîëåðàíòíîñò³ òà ì³æåòí³÷íîãî ä³àëîãó âçàãàë³ ïðå-
âàëþº â Óêðà¿í³, àëå äèñêóñ³¿ ç ïèòàíü ìîâè âèêëèêàþòü íàïðóãó 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ö³º¿ íàïðóãè áàæàíî ïðèñêîðèòè 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòè÷íèõ ³í³ö³àòèâ ó ö³é 
ñôåð³, ÿê³ á ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëè Ðàìêîâ³é Êîíâåíö³¿.

119. Ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî äèñêðèì³íàö³þ îñ³á, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ïåâíèõ íàöìåíøèí òàêèõ ÿê ðîìè, Êîíñóëüòàòèâíèé 
Êîì³òåò ââàæàº âàæëèâèì, ùîá Óêðà¿íà ïîêðàùèëà ìîí³òîðèíã öèõ 
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âèïàäê³â òà â³äíîøåííÿ äî íàöìåíøèí ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ òà 
³íøèõ îðãàí³â.

120. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ââàæàº, ùî âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿ 
Êîíâåíö³¿ â³äíîñíî êðèìñüêèõ òàòàð òà ³íøèõ êîëèøí³õ äåïîðòîâà-
íèõ íàðîä³â ùîäî ¿õ ó÷àñò³ ó êóëüòóðíîìó, ãðîìàäñüêîìó òà åêîíî-
ì³÷íîìó æèòò³ íå áóëî ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷åíî, õî÷à çðîñòàþ÷³ çóñèëëÿ 
Óðÿäó Óêðà¿íè ïðèâåëè äî ïåâíîãî ïîêðàùåííÿ ó ö³é ñôåð³.

121. Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò ìàº äóìêó, ùî âèêîíàííÿ Ðàì-
êîâî¿ Êîíâåíö³¿ ó ñôåð³ îñâ³òè çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó îð-
ãàí³â âëàäè êðà¿íè. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè, ùîá ðåôîðìè ó ö³é 
ñôåð³ íå ïðèçâîäèëè äî îáìåæåííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íà-
öìåíøèí, îòðèìóâàòè îñâ³òó ñâîºþ ð³äíîþ ìîâîþ òà âèâ÷àòè ñâîþ 
ð³äíó ìîâó.

Êîíñóëüòàòèâíèé Êîì³òåò âèð³øèâ íà ñâîºìó 12 çàñ³äàíí³ 30 
ëèñòîïàäà 2001 ðîêó âíåñòè ïåâí³ çì³íè äî ñòðóêòóðè ñâîãî âèñíîâêó. 
Â³í âèð³øèâ ïðèïèíèòè ïðàêòèêó íàäàâàííÿ «Ïðîïîçèö³é äëÿ âèñ-
íîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â» (Ðîçä³ë V ó ïîïåðåäí³õ 
âèñíîâêàõ) òà ââåñòè íîâèé ðîçä³ë IV ç íàçâîþ «Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè 
âèâ÷åííÿ òà êîìåíòàð³ Êîíñóëüòàòèâíîãî Êîì³òåòó». Êîíñóëüòàòèâ-
íèé Êîì³òåò òàêîæ âèð³øèâ íàäàâàòè ñâî¿ «Çàêëþ÷í³ âèñíîâêè» ó 
Ðîçä³ë³ V, à íå ó Ðîçä³ë³ IV. Ö³ çì³íè çðîáëåí³ ó ñâ³òë³ ð³øåíü ³ç çà-
ïðîâàäæåííÿ êðà¿íàìè Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿, ïðèéíÿòî¿ Êîì³òåòîì 
ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ó æîâòí³ 2001 ðîêó.

Розділ V. Щодо виконання Україною Рамкової конвенції про захист національних меншин
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Неофіційний переклад з англійської мови

GR-H (2002)

Рада Європи
Комітет міністрів
Резолюція Res CMN (2003)5

ЩОДО ВИКОНАННЯ УКРАЇНОЮ РАМКОВОЇ КОНВЕНЦІЇ
ПРО ЗАХИСТ НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН

(Óõâàëåíà Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â 5 ëþòîãî 2003 ðîêó
íà 826-ìó çàñ³äàíí³ íà ð³âí³ ïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â)

Êîì³òåò ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 24 – 26 Ðàìêîâî¿ êîíâåí-
ö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (äàë³ «Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ»), òà 
çàñ³äàþ÷è ó ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè – ñòîðîíè, ÿêà íå º ÷ëåíîì Ðª71;

Áåðó÷è äî óâàãè Ðåçîëþö³þ (97)10 â³ä 17 âåðåñíÿ 1997 ð., ÿêà 
âñòàíîâëþº ïðàâèëà, çàòâåðäæåí³ Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â ùîäî ìåõàí³ç-
ì³â ìîí³òîðèíãó çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 24-26 Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿, çîêðå-
ìà ïðàâèëà 3972 Ðåçîëþö³¿ (97)10;

Áåðó÷è äî óâàãè ïðàâèëà ãîëîñóâàííÿ, óõâàëåí³ â êîíòåêñò³ ïðè-
éíÿòòÿ Ðåçîëþö³¿ (97)1073;

71 Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Þãîñëàâ³ÿ.
72 Â³äïîâ³äíî äî ïðàâèëà 39 Ðåçîëþö³¿ (97)10, «Êîì³òåò ì³í³ñòð³â çàïðîøóº ïðåä-
ñòàâíèêà êîæíî¿ Ñòîðîíè Êîíâåíö³¿, ùî íå º ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè, íà ò³ ñâî¿ çàñ³-
äàííÿ, íà ÿêèõ â³í (ÊÌ) îáãîâîðþº â ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ. Îäíàê öåé ïðåäñòàâíèê íå ìàº ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó 
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.»
73 Â êîíòåêñò³ ïðèéíÿòòÿ Ðåçîëþö³¿ (97)10 â³ä 17 âåðåñíÿ 1997 ð. Êîì³òåò ì³í³ñòð³â 
òàêîæ óõâàëèâ òàêå ïðàâèëî: «Ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàòåé 24.1 òà 25.2 Ðàìêî-
âî¿ êîíâåíö³¿, ìàþòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê óõâàëåí³, ÿêùî äâ³ òðåòèíè ïðåäñòàâíèê³â 
ñòîð³í Êîíâåíö³¿, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, âêëþ÷àþ÷è á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâ-
íèê³â äåðæàâ-ñòîð³í, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ ÊÌ, ãîëîñóþòü 
íà êîðèñòü».
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Áåðó÷è äî óâàãè äîêóìåíò ïðî ðàòèô³êàö³þ, ïåðåäàíèé Óêðà¿-
íîþ 26 ñ³÷íÿ 1998 ð.;

Íàãàäóþ÷è, ùî Óðÿä Óêðà¿íè ïðåäñòàâèâ ñâîþ äîïîâ³äü ïî 
êðà¿í³ 2 ëèñòîïàäà 1999 ð., â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî öèêëó ìîí³òîðèí-
ãó çà Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ;

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò ïðèéíÿâ çàïðî-
øåííÿ Óðÿäó Óêðà¿íè íàïðàâèòè äåëåãàö³þ äëÿ çáîðó äîäàòêîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³; öåé â³çèò â³äáóâñÿ ç 4 ïî 7 ãðóäíÿ 2001 ð.;

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî âèñíîâîê Êîíñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó ùîäî 
âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ áóâ óõâàëåíèé 1 áåðåçíÿ 2002 ð. òà 
ïåðåäàíèé Ïîñò³éíîìó ïðåäñòàâíèöòâó Óêðà¿íè, ïðî ùî áóëî ïîâ³-
äîìëåíî ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â òà ïðåäñòàâíè-
ê³â äåðæàâ-ñòîð³í êîíâåíö³¿, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè Ðª, ó ôîðì³ äîêóìåí-
òó ÑÌ (2002)45;

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Óðÿä Óêðà¿íè ïåðåäàâ ñâî¿ ïèñüìîâ³ êîìåí-
òàð³ ùîäî âèñíîâêó Êîíñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó, òàê³ ïèñüìîâ³ êî-
ìåíòàð³ áóëè ïåðåäàí³ äåðæàâàì-÷ëåíàì òà ó÷àñíèöÿì êîíâåíö³¿, ÿê 
äîêóìåíò ÑÌ (2002) 45 â³ä 10 æîâòíÿ 2002 ð.

Âèâ÷èâøè âèñíîâîê Êîíñóëüòàòèâíîãî Êîì³òåòó òà ïèñüìîâ³ êî-
ìåíòàð³ Óðÿäó Óêðà¿íè;

Âçÿâøè òàêîæ äî óâàãè êîìåíòàð³ ³íøèõ óðÿä³â;
1. Óõâàëþº òàê³ âèñíîâêè ùîäî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ Ðàìêîâî¿ 

êîíâåíö³¿;
Óêðà¿íà âæèëà ïîõâàëüíèõ çóñèëü ó ïèòàíí³ ï³äãîòîâêè çà-

êîíîäàâñòâà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
òà ïðîäåìîíñòðóâàëà çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ öüîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Äåÿê³ íåäîë³êè çàëèøàþòüñÿ òà ïåâíèé â³äõ³ä ñïîñòåð³ãàâ-
ñÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ 
Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿, âêëþ÷àþ÷è ñôåðó åëåêòðîííèõ ÇÌ².

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî äóõ òåðïèìîñò³ òà ì³æåòí³÷íîãî ä³à-
ëîãó, â ö³ëîìó, ïåðåâàæàº â Óêðà¿í³, äèñêóñ³¿ ùîäî ìîâíèõ ïèòàíü 
ñòâîðþâàëè íàïðóæåííÿ. Òîìó íåîáõ³äíî, ùîá ðîçðîáêà çàêîíîäàâñò-
âà òà ïðàêòè÷í³ ³í³ö³àòèâè ó ö³é ñôåð³ çä³éñíþâàëèñü ó ïîâí³é â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ç Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ.

Ïàì’ÿòàþ÷è ïîâ³äîìëåííÿ ïðî äå-ôàêòî äèñêðèì³íàö³þ 
îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî îêðåìèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òàêèõ ÿê ðî-
ìè, âàæëèâî, ùîá Óêðà¿íà âäîñêîíàëèëà ìåòîäè, ÿêèìè çä³éñíþ-
þòüñÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà íàÿâí³ñòþ ïîä³áíèõ ôàêò³â ³ êîðèñòóþòüñÿ 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ³íø³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè.

♦

♦

♦

♦
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Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïîâèííà âèêîíóâàòèñÿ ïî â³äíîøåííþ äî 
êðèìñüêèõ òàòàð òà ³íøèõ â ìèíóëîìó äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â, çîêðå-
ìà â ÷àñòèí³ ¿õ ó÷àñò³ ó êóëüòóðíîìó, ñîö³àëüíîìó òà åêîíîì³÷íîìó 
æèòò³ òà ãðîìàäñüêèõ ñïðàâàõ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íèçêà ³í³ö³àòèâ 
áóëà ðîçïî÷àòà çàäëÿ âèð³øåííÿ ¿õ ïðîáëåì, òà ïåâí³ ïîêðàùàííÿ 
íåùîäàâíî áóëè äîñÿãíóò³ ó ö³é ñôåð³.

Âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ â îñâ³òí³é ñôåð³ ïîòðåáóº 
îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó îðãàí³â âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, 
ùîá ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ó ö³é ãàëóç³, íå ïðèçâåëî äî 
îáìåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðàâà îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, îòðèìóâàòè îñâ³òó âëàñíèìè ìîâàìè.

2. Ðåêîìåíäóº, ùîá Óêðà¿íà íàëåæíèì ÷èíîì âðàõóâàëà âèñíîâ-
êè, âèêëàäåí³ ó âèùåçãàäàí³é ÷àñòèí³ 1, ðàçîì ç ð³çíîìàí³òíèìè êî-
ìåíòàðÿìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó âèñíîâêó Êîíñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó.

3. Çàïðîøóº Óðÿä Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Ðåçîëþö³¿ (97)10:
à. ïðîäîâæèòè ä³àëîã ç Êîíñóëüòàòèâíèì êîì³òåòîì;
á. ðåãóëÿðíî ³íôîðìóâàòè Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò ïðî çàõî-

äè, âæèò³ ó çâ’ÿçêó ç âèñíîâêàìè ³ ðåêîìåíäàö³ÿìè, ÿê³ âèñëîâëåí³ ó 
âèùåçàçíà÷åíèõ ÷àñòèíàõ 1 òà 2.

♦

♦
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НАДАТИ ДОПОМОГУ УГСПЛ

Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè – º íåïîë³òè÷íîþ, 
íåïðèáóòêîâîþ òà íåçàëåæíîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ. Âñÿ íàøà 
ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò æåðòâ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè àáî ïî-
ïåðåäæåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü â ìàéáóòíüîìó. 

Ìè í³êîëè íå áåðåìî ïëàòó çà íàäàíó äîïîìîãó. Ç îäí³º¿ ñòîðî-
íè, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü æåðòâ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, ç ÿêèìè ìè 
ïðàöþºìî, íå ñïðîìîæí³ ïëàòèòè çà òàêó äîïîìîãó. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, 
òàêà îïëàòà ôàêòè÷íî çàáîðîíåíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðîòå òàêà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàº âèòðà÷àííÿ çíà÷íèõ 
ðåñóðñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïëàòîþ ïîòî÷íèõ âèòðàò îðãàí³çàö³¿ òà çàðï-
ëàòí³ ¿¿ ïðàö³âíèêàì.

ßêùî Âè ïîä³ëÿºòå íàøó ä³ÿëüí³ñòü ³ õî÷åòå ¿¿ ï³äòðèìàòè, Âè 
ìîæåòå íàäàòè íàì äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâè.

Óñ³ ç³áðàí³ êîøòè áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò æåðòâ ïîðóøåíü 
ïðàâ ëþäèíè, êîòð³ íå ìîæóòü çàõèùàòè ñåáå ñàìîñò³éíî. Âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â ïåðåâ³ðÿºòüñÿ Ðåâ³ç³éíîþ êîì³ñ³ºþ òà íåçàëåæíèìè 
àóäèòîðàìè.

Óñ³ áëàãîä³éíèêè, íåçàëåæíî â³ä ñóìè íàäàíî¿ áëàãîä³éíî¿ ïî-
æåðòâè, áóäóòü îòðèìóâàòè ùîð³÷íèé çì³ñòîâíèé òà ô³íàíñîâèé çâ³ò 
ÓÃÑÏË, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî íàïðÿìêè âèòðà÷àííÿ íàäàíèõ 
êîøò³â.

Ìè ïðîñèìî óñ³õ áëàãîä³éíèê³â ïîâ³äîìëÿòè íàñ ïðî ðîçì³ð 
ñâîãî âíåñêó, ÷àñ éîãî âíåñåííÿ áóäü-ÿêèì äîñòóïíèì øëÿõîì (òå-
ëåôîíîì, ïîøòîþ òîùî). Òàêîæ ïðîñèìî ïîâ³äîìëÿòè, ÷è áàæàºòå 
Âè îòðèìóâàòè â³äïîâ³äí³ çâ³òè, à òàêîæ, ÷è Âè ïîãîäæóºòåñÿ íà îï-
ðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîæåðòâóâàííÿ.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìè ìîæåìî íàäàòè áóäü-ÿê³ íåîáõ³äí³ äî-
êóìåíòè äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ íàäàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè ç ìåòîþ 
çìåíøåííÿ ïîäàòê³â: – äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî ñóìè âàëîâèõ âèòðàò 
âêëþ÷àºòüñÿ äîïîìîãà íåïðèáóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì ó ðîçì³ð³, ùî ïå-
ðåâèùóº äâà â³äñîòêè, àëå íå á³ëüøå ï’ÿòè â³äñîòê³â îïîäàòêîâóâà-



 

324

íîãî ïðèáóòêó ïîïåðåäíüîãî çâ³òíîãî ðîêó (ñòàòòÿ 5.2.2 Çàêîíó «Ïðî 
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»).

Íàø³ ðåêâ³çèòè äëÿ ïåðåðàõóíêó äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâ ó áóäü-
ÿêîìó áàíêó êðà¿íè ó ãðèâíÿõ:
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