
Україна

Доповідь, представлена до Універсального періодичного огляду Організації Об’єднаних Націй

Чотирнадцята сесія Ради з прав людини ООН з Універсального періодичного огляду (другий цикл)

2012

Неурядова організація, яка подає доповідь : 

Громадська організація «“М’АРТ” (Молодіжна АльтеРнаТива)»

М'АРТ (Молодіжна АльтеРнаТива) - це громадська організація, яка вже більше десяти років займається захистом прав дитини, освітою в галузі прав людини, юридичною допомогою жертвам порушення прав людини тощо. Організація почала роботу в 1998 році. Як юридична особа, зареєстрована 14 квітня 1999 р.
Адреса: м. Чернігів, Проспект Миру 21-а, офіс 68, тел./факс: +380462774110, E-mail: mart.ngo@gmail.com
Контактна особа: 

Сергій Буров  ГРОМАДСЬКА ОРГАНІЗАЦІЯ М’АРТ

м. Чернігів, Проспект Миру 21-а, офіс 68, тел./факс: +380462774110, 
E-mail: mart.ngo@gmail.com                              

Право на освіту
1. У цій доповіді піднімаються питання захисту права на освіту в Україні. Зокрема, дотримання основних стандартів прав людини при наданні  загальної середньої освіти та  вищої освіти.  Також висвітлюються проблеми із забезпеченням в Україні освіти у сфері прав людини. 
Доступність загальної середньої освіти
2. На рівні конституційного законодавства і взятих міжнародних зобов’язань, середня освіта в Україні є обов’язковою і безкоштовною. Разом із тим, велика кількість дітей шкільного віку залишаються неохопленими навчанням у загальноосвітніх навчальних закладах. За інформацією Генеральної прокуратури України
 «… значна кількість дітей не відвідує навчальні заклади в АР Крим, Дніпропетровській, Закарпатській, Запорізькій, Львівській, Миколаївській, Одеській, Рівненській та Чернівецькій областях». 

3. Держава не здійснює належним чином аналіз причин цієї проблеми і відповідне реагування. На даний час відсутня офіційна державна статистична інформація щодо кількості дітей шкільного віку не охоплених навчанням у загальноосвітніх навчальних закладах у 2011/2012 та причин за якими це сталося. Критерії за якими відбувається збір даних щодо причин невідвідування навчального закладу, включають наступні: «за станом здоров’я», «навчаються у спеціальних закладах для дітей, які мають вади розумового розвитку», «навчаються професії без здобуття повної середньої освіти» та «з інших причин». Практично відсутній збір даних і належне реагування щодо охоплення середньою освітою дітей ромської національності, біженців та шукачів притулку, дітей, сім’ї яких перебувають на обліку, як кризові, знаходяться за межею бідності і т.п.. Хоча саме діти із цих груп мають особливі проблеми з доступом до загальної середньої освіти. Про це неодноразово наголошували правозахисні організації
, на це зверталась увага в 2010 році в Альтернативному звіті
 недержавних організацій до Комітету ООН з прав дитини, на цьому наголошує Комітет ООН з прав дитини в своїх Заключних зауваженнях
, за результатами розгляду зведеної третьої і четвертої періодичної доповіді, Комітет ООН з ліквідації расової дискримінації
. 

4. При цьому орієнтовно четверта частина всіх дітей, які не охоплені загальною середньою освітою підпадають під категорію з «інших причин». Так за інформацією, зібраною окремими засобами масової інформації
 із 41926 дітей шкільного віку, які не пішли до загальноосвітніх навчальних закладів у 2010/2011 навчальному році 12000 дітей не навчались саме з «інших причин». 
5. Стурбованість викликає забезпечення доступу до освіти дітей, які не відвідують школу «за станом здоров’я». Такі діти також складають орієнтовно четверту частину дітей шкільного віку, які не відвідують загальноосвітні навчальні заклади. Існують значні проблеми з організацією індивідуального навчання вдома та в лікувальному закладі. Перевантаженість педагогічного персоналу навчальних закладів не дозволяє здійснювати таке навчання в повному обсязі. Поширеною є практика, коли школа обмежується тим, що дитина періодично здає заліки до яких підготовка здійснюється самостійно. 
6. Майже половина усіх дітей шкільного віку, які не відвідують загальноосвітні навчальні заклади це діти з інвалідністю, які навчаються у спеціалізованих закладах. Зазвичай державні відомства відносять таких дітей до категорії «…які потребують корекції розумового розвитку». 
7. Ситуація для багатьох дітей з інвалідністю залишається складною в тому, що сім’я змушена робити вибір – або надати можливість дитині проходити навчання в спеціалізованому закладі з відривом від сім’ї, або виховуватись в сімейному середовищі зі значним обмеженням або відсутності доступу до освіти.    

8. Слід сказати, що держава декларує запровадження концепції інклюзивної освіти. Існує декілька нормативних актів, які є основою цієї концепції. Однак аналіз цих документів дозволяє зробити висновок, що державна концепція не відповідає принципам інклюзії та не базується на принципах прав людини. Замість забезпечення інтеграції, на скільки це можливо, дітей з інвалідністю до навчання у загальноосвітній школі, державний підхід базується передусім на «коригуванні», створенні спеціальних інклюзивних класів і т.п.. 
9. Водночас, існують практично одиниці загальноосвітніх навчальних закладів, що можуть хоча б частково забезпечити доступність для дітей з інвалідністю. Фактично відсутній системний підхід у запроваджені інклюзивної освіти, що передбачав би перегляд та розробку нових навчальних програм, відповідну підготовку вчителів, забезпечення навчальними посібниками, підготовку і введення до штатних розкладів соціальних працівників і т.п.. На даний час все це відсутнє. 
10. Проблемною є ситуація з навчанням дітей, які постійно перебувають в інтернатних закладах Міністерства соціальної політики. Діти з проблемами психічного здоров’я та серйозними фізичними обмеженнями фактично не мають доступу до освіти. Окремі заняття з реабілітолагами, яких не вистачає у більшості таких закладів, не можуть підмінити системного підходу в забезпечені освіти для таких дітей. Взагалі, спеціальних навчальних програм і державних освітніх стандартів для таких дітей не існує.

11. Держава фактично визнає також відсутність доступу до освіти дітей, які перебувають на лікуванні у наркологічних диспансерах. Реабілітаційна робота ведеться переважно в медичному аспекті, а методики роботи з неповнолітніми наркозалежними з метою їх ресоціалізації фактично не розроблено
.
12. Є випадки, взагалі, відмови проводити будь-яке навчання. Існує практика такої відмови за причиною, що стан дитини є таким, що вона «не піддається навчанню». Позитивним залишається те, що жодних законних підстав для такого висновку не існує.
13. Починаючи з 90-х років відбувався процес «оптимізації» закладів дошкільної освіти. По суті кількість цих закладів суттєво скоротилась. Разом з тим, за даними Державного комітету статистики України
 у 2010 році з розрахунку на 100 місць у дошкільних закладах налічувалось 112 дітей. При цьому охоплено закладами дошкільної освіти у 2010 році були 56% дітей (67% в містах і 34% в сільській місцевості). Найбільший дефіцит місць у дошкільних закладах в Івано-Франківській, Волинській, Сумській, Полтавській та Закарпатській областях.
14. Особливу стурбованість викликає процес так званої «оптимізації» загальноосвітніх навчальних закладів. Фактично велика кількість шкіл припиняє роботу. Особливо це значно ускладнює доступ до освіти для  дітей, які проживають у сільській місцевості. 

15. Результати аналізу ситуації
 дозволяють зробити висновки, що масове скорочення шкіл із малою наповненістю зазвичай відбувалося на основі необґрунтованих рішень місцевої влади. Зазвичай не здійснюється всебічний аналіз ефективності утримання школи, демографічних прогнозів, не відслідковується доцільність рішення щодо подальшого розвитку громади тощо. 

16. За даними Генпрокуратури України, впродовж останніх п’яти років реорганізовано, призупинено діяльність або ліквідовано 1,2 тис. загальноосвітніх навчальних закладів. На початку 2011 року Генпрокуратурою проведено комплексну перевірку додержання законодавства про освіту в частині законності закриття та призупинення діяльності загальноосвітніх навчальних закладів. За її результатами виявлено порушення вимог законів більше ніж у десяти областях України. Судова практика та повідомлення у ЗМІ також ілюструють, той факт, що рішення у частині ліквідації/реорганізації шкіл приймаються здебільшого із порушенням законодавства. Проблему не компенсує в достатньому обсязі і програма «Шкільний автобус» внаслідок неякісної організації перевезення учнів до навчального закладу в іншому населеному пункті, що створює загрозу для безпеки життя та здоров’я дітей.  
17. З огляду на масовий характер закриття шкіл, за останні два роки було декілька спроб у Верховній Раді України схвалити мораторій на закриття шкіл (засідання на поч. квітня 2011 року -  мораторій на закриття шкіл у сільській місцевості на період до 1 липня 2012 року;  засідання  на поч. січня 2012 р. – мораторій до 2017 року на закриття шкіл з українською мовою навчання в адміністративно-територіальних одиницях, де такі навчальні заклади становлять менше половини від їх загальної кількості). 
Безоплатність загальної середньої освіти
18. Зобов’язання, які взяла на себе держава щодо забезпечення безоплатності загальної середньої освіти не виконуються в повному обсязі.

19. Незадовільною є матеріальна база загальноосвітніх навчальних закладів. Далеко не кожна дитина, яка навчається в школі забезпечена необхідними підручниками та навчальними посібниками. Підручники з окремих предметів в багатьох школах взагалі відсутні. 
20. Матеріальне забезпечення навчальних закладів не дозволяє належним чином гарантувати навіть безпечне середовище для учнів не маючи в достатньому обсязі коштів для періодичного ремонту будівлі школи. Питання частково вирішується за рахунок грошових внесків батьків на ремонт та інші матеріальні потреби школи. Далеко не завжди такі пожертви є абсолютно добровільними, але змушеними.  
Педагогічні кадри
21. Складовою проблеми є авторитет педагогічних працівників, які працюють в умовах, що у свою чергу не сприяють якості надання освітніх послуг. Дуже мало уваги приділяється навчанню педагогічних працівників правам дитини, підготовці спеціалістів, які здатні працювати з дітьми, що мають вади розвитку. Надмірні навантаження педагогів знижують не тільки якість освіти, але й рівень безпеки дитини. Професія «вчитель» залишається однією із найменш оплачуваних. 
22. Держава контролює і здійснює підготовку педагогічних кадрів, але водночас ставить під сумнів їх кваліфікацію, фактично обмежуючи педагогів у самостійному виборі форм і методів навчання. Зокрема, вибір підручників залишається досить обмеженим. Одночасне існування державних стандартів загальної середньої освіти, відповідальності педагогічних працівників та державної «цензури» у механізмі затвердження підручників і навчальних посібників («рекомендовано» або «допущено» Міністерством освіти і науки) створюють перешкоди для використання, появи та вибору альтернативних підручників і ґрунт для корупційних дій державних службовців.
Недержавні форми організації загальної середньої освіти
23. Мізерна частка існування в Україні навчальних закладів недержавної форми власності свідчить про відсутність сприятливих умов і цілеспрямованої державної політики для створення таких шкіл і дошкільних закладів. Наприклад, відповідно до даних зазначених у Проекті Національної стратегії розвитку освіти в Україні на 2012-20121
 роки, частка дошкільних закладів недержавної форми власності складає 3,2% від загальної кількості. В той же час такі альтернативи можуть сприяти подоланню багатьох проблем в системі сучасної освіти України. 
Вища освіта
24. Проблеми з доступом до вищої системи освіти мають люди з інвалідністю. Існують проблеми з фізичною, інформаційною, методичною доступністю. 

25. В період загальнонаціональних виборів спостерігаються факти тиску на студентів з боку керівництва вищих навчальних закладів щодо пріоритетів голосування за ті чи інші політичні сили.

26. Якість вищої освіти в Україні страждає у зв’язку з непослідовними реформами, розходженням у намірах інтеграції до європейських стандартів та надмірним втручанням держави в діяльність вищих навчальних закладів. Зокрема багато хто із викладачів і студентів, наголошують
 на ігноруванні таких цілей Болонського процесу, як мобільність і прозорість, таких принципів європейської вищої освіти, як автономія університетів, розподіл навчання на три цикли з впровадженням реального навчального і дослідницького процесу на рівні аспірантури. Критиці піддають монопольне право Вищої атестаційної комісії на видачу дипломів та переатестацію. Наголошується на абсурдності процедури нострифікації в Україні наукових ступенів, отриманих за кордоном, за якої фактично потрібно наново захистити свою дисертацію у спеціально створеній науковій раді. 
27. Різкий перехід від запровадження 12-річної системи загальної середньої освіти до її скасування не тільки створив перешкоди в організації процесу забезпечення якісної середньої освіти, але й негативно вплинув на систему вищої освіти. Зокрема, виникли проблеми із забезпеченням принципу профільної спеціалізації у середній школі і нав’язування навчального матеріалу для «загального розвитку студентів», що є фактичним повторенням програми загальноосвітньої школи.  
Освіта в сфері прав людини
28. В Україні відсутня безперервна система освіти в сфері прав людини. Держава в своїх звітах подає окремі курси до яких інтегровано правову освіту. Втім, освіта в сфері прав людини не є еквівалентом правової освіти, що передбачає знання про закони, теорію держави і права і має лише одним із аспектів права людини. Зазвичай темам з прав людини виділено мізерну частину часу. Наприклад в курсі для 10 класу «Правознавство» цьому присвячена лише одна тема. 

29. Приєднавшись до Всесвітньої програми освіти в сфері прав людини
, держава в той же час досі не розробила Національний план дій щодо освіти в сфері прав людини, що є одним із основних вимог плану дій всесвітньої програми. До прийняття такого плану дій закликає і Комітет ООН з прав дитини
. Нажаль ігноруються запити
 від ООН щодо досягнень у реалізації програми. В свою чергу, Національний план міг би гарантувати існування єдиної стратегії інтеграції навчання правам людини в початковій і середній школі.
30. В державних доповідях зустрічається посилання на теми дотичні до навчання правам людини в таких курсах, як «Я і Україна» (1-3 класи), «Етика», «Правознавство. Практичний курс» (9 клас), «Правознавство» (10 клас). Однак, у зв’язку з відсутністю плану інтеграції навчання правам людини в різні навчальні дисципліни втрачається взаємозв’язок і логічна послідовність отримання навчальних компетентностей в сфері прав людини. Ще більшою проблемою є відсутність фахівців здатних викладати теми з прав людини. Підготовка до викладання прав людини не здійснюється ані у вищих педагогічних навчальних закладах, ані в системі підвищення кваліфікації педагогічних працівників. Існують лише поодинокі приклади, що є ініціативою окремих педагогів і викладачів. Але ці приклади скоріше є винятком аніж усталеною практикою. Таким чином не можна говорити про існування безперервної освіти в сфері прав людини в загальноосвітній школі України.

31. Відсутня стратегія освіти в сфері прав людини і у вищій школі. Ситуація є схожою із середньою ланкою освіти. Окремі предмети політологічного, філософського і правознавчого циклу мають лише окремі розділи щодо прав людини і не об’єднані єдиним планом інтеграції. Бракує також спеціалістів, які готові викладати теми з прав людини.  
32. Варто зауважити, що відсутня система моніторингу і оцінювання викладання прав людини в освітніх закладах, до цього процесу офіційні органи освіти не долучають організації громадянського суспільства.
Рекомендації
· Запровадити систему збору дезагрегованих даних (зокрема, щодо дітей з інвалідністю, національності рома, біженців і шукачів притулку та інших дітей, які представляють особливо уразливі групи) щодо охоплення дітей шкільного віку навчанням у загальноосвітніх навчальних закладах;
· Забезпечити чітку і ефективну систему реагування на ситуацію з дітьми шкільного віку, які не охоплені загальною системою середньої освіти; 
· Переглянути концептуальні документи (включаючи громадську експертизу) з впровадження інклюзивної освіти щодо їх відповідності принципам інклюзії і прав людини;

· Розробити спеціальні програми та учбові посібники для дітей з різними нозологіями інвалідності, забезпечити загальноосвітні та спеціальні навчальні заклади цими посібниками;

· Забезпечити систему підготовки педагогічних працівників, щодо форм, методів роботи з дітьми, які мають інвалідність, та щодо навичок надання першої медичної допомоги дітям, які мають особливі проблеми зі здоров’ям;

· Припинити практику надання висновку «не піддається навчанню» під час проходження дитиною з інвалідністю медико-соціальної експертної комісії;

· Забезпечити адекватне і належне фінансування і матеріальне забезпечення навчальних закладів і системи освіти в цілому;

· Припинити процес скорочення загальноосвітніх навчальних закладів і в свою чергу розробити план покращення ефективності діяльності малочисельних шкіл, створити умови для забезпечення таких шкіл необхідними спеціалістами та педагогічними працівниками;

· Гарантувати якісну підготовку педагогічних кадрів та можливості вільного вибору форм та методів навчання, учбових посібників;

· Створити прийнятні умови для створення та діяльності навчальних закладів приватної форми власності;
· Забезпечити рівний доступ і доступність до вищої освіти для людей з інвалідністю різних нозологій;
· Розробити Національний план дій щодо освіти в сфері прав людини, відповідно до рекомендацій Всесвітньої програми освіти в сфері прав людини.

� �HYPERLINK "http://www.gp.gov.ua/ua/news.html?_m=publications&_t=rec&_c=view&id=99005"�http://www.gp.gov.ua/ua/news.html?_m=publications&_t=rec&_c=view&id=99005� 
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� �HYPERLINK "http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/MRGI_Ukraine79.pdf"�http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/MRGI_Ukraine79.pdf� 


� Моніторинг «Права людини в дитячих медичних закладах та дитячих психіатричних лікарнях». Громадська організація М’АРТ. Чернігів, 2004.


� �HYPERLINK "http://library.oseu.edu.ua/docs/StatSchorichnyk%20Ukrainy%202010.pdf"�http://library.oseu.edu.ua/docs/StatSchorichnyk%20Ukrainy%202010.pdf� 


� Щодо проблеми скорочення чисельності загальноосвітніх навчальних закладів інформацію надано Луганською обласною організацією «Східноукраїнський центр громадських ініціатив (Тотальна акція на підтримку прав людини і демократії)».  


� Проект Національної стратегії розвитку освіти в Україні на 2012-2021 роки: �HYPERLINK "http://www.google.com.ua/search?q=rectors.odessa.ua%2Fua%2Fuploads%2F...%2Fstrategia.doc&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:ru:official&client=firefox"�http://www.google.com.ua/search?q=rectors.odessa.ua%2Fua%2Fuploads%2F...%2Fstrategia.doc&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:ru:official&client=firefox� 


� За матеріалом Інни Совсун «Болонська система в українському прочитанні: про підміну понять і бюрократизацію», Києво-Могилянська Академія, Центр дослідження суспільства. Постійна адреса статті в Інтернеті: �HYPERLINK "http://education.unian.net/ukr/detail/189272"�http://education.unian.net/ukr/detail/189272� 


� �HYPERLINK "http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PActionEducationru.pdf"�http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PActionEducationru.pdf� 


�  �HYPERLINK "http://www.president.gov.ua/docs/unicef_ukraine2011.pdf"�http://www.president.gov.ua/docs/unicef_ukraine2011.pdf� 


� Доповіді Верховного комісара організації об’єднаних націй та з прав людини (A/HRC/9/4, 24 july 2008).
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